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PREFET DES HAUTES-ALPES

Commune de TALLARD

e du 6 juin 2019, la commune de Tallard a décidé de réviser son document local de

2132-1 du code de l'urbanisme donne 1’obligation au représentant de I’Ftat, de porter 4 la
Maire toute information utile a I’élaboration d’un tel document.

ositions de I’ordonnance 2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décret 2015-1783 du 28
odifient le livre premier du code de I'urbanisme et modernise le contenu du plan local

d’urbanisme.
Ces éléments de ce PAC s’organisent comme suit :
LES PRINCIPES GENERAUX D’AMENAGEMENT 2
Le principe d’équilibre... )
1: Encadrer les possibilités de construire en zones agricoles €t NAMLEIIES. .. ....cvvereeeiveinorererereniessinnrereeneones 2
2|: Assurer la pratection des ZONes agriCOIES........ccouruiiiieieieiiict it 4
3{: Assurer la protection des ZONEes fOrEStIETES. . .uuiuiriererirrriirerreseeitearenttererieeste st it ebesseaeeseesaeesteseseresresreraees 12
Le principe de diversité et de mixité. 13
- 1}: Ne pas oublier les possibilités offertes par les servitudes pour logements...........cccoececvinerevineniiivniinncenns 14
2}: Impossibilité de définir des tailles minimales de parcelles.........covevevrrievcrieninircriiniine 14
Le principe de respect.de I’environnement 14
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L’article L 101-1 du code de 'urbanisme rappelle notamment que «
patrimoine commun de la nation et que chaque collectivité publique
garant dans le cadre de ses compétences ».

Cet article insiste sur le fait que [’aménagement de 1’espace reléve ¢
enire I’Etat et les collectivités. Il énumére quelques idées fortes qui so
101-2 du code de. 'urbanisme, qui s’imposent aux documents d’urk

résumées comme suit :

1. Le principe d’équilibre
2. Le principe de diversité et de mixité
3. Le principe de respect de I’environnement

D'autre part, la commune de Tallard est couverte par le schéma de ¢
Gapengaise (SCOT Gapengais) approuvé le 13 décembre 2013.

Aussi, conformément a l'article 1.131-4 du code de ['urbanisme, le pr
devra étre compatible avec le SCOT Gapengais et notamment avec g
son document d'orientations et d'objectifs (DOO).

Le SCOT gapengais est téléchargeable sur le lien suivant :
http://www.scotgapencais.fr/scot-gapencais/le-schéma-de-cohérence-te

Ce PAC s’articule autour de trois principes ¢noncés ci-dessus, ¢
Gapengais. ) -

rritoriale/

le territoire frangais est le
en est le gestionnaire et le

’une responsabilité partagée
nt explicitées dans ’article. L
yanisme, et quil peuvent étre

ohérence territgriale de l'aire

ojet local d'urbanisme (PLU)
s orientations ¢t objectifs de

n tenant compte du SCOT

Attention : certains thémes du SCOT Gapengais ne sont pas complétement voir pas dii tout abordés
dans le présent PAC (notamment la gestion des déchets, l'aménagemen
les déplacements, 'aménagement numérique) ; ils doivent néanmoing
projet de plan local d'urbanisme (PLU).

économique et commerciale,
étre pris en compte dans le

Au regard de ce principe, les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditipns permettant

d’assurer :

« L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

restructuration des espaces

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés| aux activités

agricoles el forestidres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bdti remarqu
d) Les besoins en matiére de mobilitéy. ‘

L’une des spécificités de ce département est son caractére agricole. Dg

ce principe par les trois dispositions complémentaires suivantes existantes par ailleurs |

ables ;

4

fait, il convient de compléter

Les possibilités de constructions en zones naturelles et agricoles sont |définies aux articles R151-23

et R151-25 du code de l'urbanisme.
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T

~c)Desré

Seules peuvent étre admises en zones agricoles et naturelles :

-1 Les

sonstructions et installations nécessaires 4 l'exploitation agricole ou au stockage et a

I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées au titre

de Tarticle

e . 525-1 du code rural et de la péche maritime ;

2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d‘habltatlon changements

de destin

ation et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-12 et L. 151-13, dans les

conditions fixées par ceux-ci.

‘Sont en

l'exploita

outre admises en zones naturelles: les constructions et installations nécessaires a
tion foresticre.

L'article .151-13 du code de l'urbanisme apporte des possibilités supplémentaires :

Les secteurs de taille et de capacité limitée (STECAL)

A titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres des secteurs de

taille et

e capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre autorisés :

a) Des constructions ;

b) Des ai

es d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés & I'habitat des gens du voyage au sens

de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et 4 'habitat des gens du voyage ;

Le régle

sidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

ment précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions,

permettant d'assurer leur insertion dans Penvironnement et leur compatibilité avec.le maintien du

caractére

naturel, agricole ou forestier de la zone. 11 fixe les conditions relatives aux raccordements

aux réseémux publics, ainsi que les conditions relatives a l'hygiéne et a la sécurité auxquelles les

construc

Ces secti

ions, les résidences démontables ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

curs sont délimités aprés avis de la commission départementale de la préservation des

espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) prévue & l'article L112-1-1 du code rural et de

la péche.

de la saisine.

Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois & compter

2

Un document de présentation du PLU pour la CDPENAF sera établi par la commune conformément

au cadre

validé par cette commission et jointe en annexe 8. Ce document devra notamment

comporter une fiche par STECAL.

La fiche
2.o0dt

est ici : ZA\URBANISME\CDPENAF\groupe de travail CDPENAF\Fiche PLU Vfinale

En dehors des STECAL

Dans les
batiments
destinati
destinati
l'avis cor

Dans les
peuvent
agricole
d'implant
et leur co
Attention
ouvertes
de la loi
la partie
des articl
I'annexe

zones -agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL, le réglement peut désigner les
5 qui peuvent faire I'objet d'un changement de destination, dés lors que ce changement de

on ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le changement de

n est soumis, en zone agricole, a l'avis conforme de la CDPENAF, et, en zone naturelle, &
forme de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

zones agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL, les béitiments d'habitation
faire 1'objet d'une extension dés lors que cette extension ne compromet pas l'activité
ou la qualité paysagére du site. Le réglement précise les conditions de hauteur,
ation et de densité des extensions permettant d'assurer leur insertion dans l'environnement
mpatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone.

: que ce soit dans les STECAL ou en dehors des STECAL, les possibilités de constructions
par le réglement des zones A et N doivent également tenir compte du principe de continuité
montagne, article 1122-5 et L 122-6 (voir le chapitre « respect de la continuité urbaine » de
« Le principe de respect de l'environnement »). Une synthése du cadre juridique « croisé »
es R151-23 (zone A), R151-25 (zone N), L.122-5 et L 122-6 est présentée dans le tableau de
1. '
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Principes généraux

La prise en compte de la préservation des espaces agricoles et past
obligation qui découle a la fois du Code rural et de la péche maritime et

L’article L 113-1 du Code rural est modifié par la loi sur le dévelop
(article 181): «Par leur contribution i la production, a I’emploi,
‘protection des paysages, &
pastoralisme et la forét de montagne sont reconnus d’intérét général c
vie montagnarde et comme gestionnaires centraux de I’espace montagns

Conformément aux articles L 122-5 et L 122-6 du Code de I’Urbanis
Montagne de 1985 s’appliquant a toutes les communes du départem
urbanisables au détriment d’anciennes zones agricoles ne doivent pas
des systémes d’exploitation qui existent sur cette zone. La loi mo
continuité des constructions par rapport au bati existant.

L’article 1.122-10 du code de I’urbanisme (Loi Montagne s’appliqua;
département)indique que :
« Les terres nécessaires au maintien et au développement des actiy
Jforestieres, en particulier les terres qui se situent dans les fonds dg
nécessité de préserver ces terres s'apprécie au regard de leur réle et dg
d'exploitation locaux. Sont également pris en compte leur situatio
lexploitation, leur relief, leur pente et leur exposition ».

Au titre de ’article R 151.22 du code de 'urbanisme, « Les zones ag
Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la commune, éq
raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres|

Au titre de Darticle R 151-23, les constructions et installations nécessqires aux servi

d'intérét collectif et a l'exploitation agricole sont seules autorisées en

L’article L 151-23 du code de I'urbanisme permet de délimiter dans
«les terrains cultivés a protéger et inconstructibles quels que soient
échéant, les desservent » dans un souci de préservation des paysages, d

Diagnostic agricole

Conformément aux dispositions de l'article L 151-4 du code de l'urbar
réalisé et étre intégré dans le rapport de présentation .Concernant I’a
notamment étre établi au regard des besoins répertoriés en matiére de
agricoles,

L'application du principe de préservation énoncé a l'article L. 122
suppose au préalable d'identifier les terres nécessaires au maintien et at
agricoles, pastorales et forestiéres.

’

Cadre législatif et réglementaire

La loi d’orientation agricole n° 99-574 du 9 juillet 1999 a fixé les o
en matiére de maintien et de pérennisation de I’agriculture, en

environnementales et sociales. La mise en valeur et la protection de
prennent en compte ses fonctions économiques, environnementales et s
Cette loi crée par ailleurs la possibilité de mettre en place des Zones Ag

I

surfaces et de d

rientations au n

ociales.

oraux dans les

omme activités
ard »

me (en applica
ent), les extens

ntagne impose

nt a toutes les

ités agricoles,

n par rapport

uipés ou non,
agricoles.

zone A. »
les zones urbd

les équipemen
es points de vug

isme, un diagn
griculture, ce d

-10 du code d

liaison avec |
L’espace agricg

ricoles Protégéi

du Code de I'U}

pement des tery
a entretien d
la gestion et au développement de la biodiversité, 1’

remettre en cay

vallée, sont P
leur place dan

ricoles sont dil

A

es  contraintes

PLU est une
Irbanisme

itoires ruraux
es sols, a la

agriculture, le

de base de la

tion de la Loi
jons de zones
se la viabilité
également la

communes du

\pastorales et
réservées. La
s les systémes
au siége de

es "zones A"
( protéger en
ces publics ou
ines des PLU

ts qui, le cas
s, eic.

ostic doit étre
iagnostic doit
éveloppement

e l'urbanisme

0 développement des activités

iveau national

le et forestier

es (ZAP).

La loi n°2005-157 de Développement des Territoires Ruraux du 23
loi n° 2014-1170, impulse un développement des territpires ruraux plus
espaces agricoles et naturels périurbains.

février 2005 1
durable et une

nodifiée par la

protection des -
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EE

La loi n°2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricolé vise & consolider I’activité agricole et a

favoriser

son adaptation & un contexte de réforme de la pdlitique agricole commune et des

négociations de Dorganisation mondiale du commerce.. Elle comporte des mesures d’ordre
économique et social (sur le statut des entreprises agricoles et la préservation des revenus), sanitaires
(qualité des productions, respect de 1’environnement), d’aménagement et de valorisation du territoire
(gestion}u foncier, agriculture de montagne, valorisation de la forét). En particulier, en lien avec la-
planification, I’article 36 de la loi : ‘ '

— élargit

a possibilité d’initiatives des Zones Agricoles Protégées (ZAP) aux collectivités

compétentes en matiére de PLU(1),
— désigne explicitement I’agriculture comme un volet a prendre en compte dans I’établissement des

PLUQG).

La loi n92010-874 de Modernisation de I’Agriculture et de la Péche (LMAP) du 27 juillet 2010
incitent § la préservation des espaces agricoles et naturels. Cette derniére impulse des outils au
niveau ndtional tel {’observatoire de la consommation des espaces agricoles, et des outils territoriaux
avec la mise en place des plans régionaux d’agriculture durable (PRAD) et des

commissions départementales de la préservation des espaces agricoles (CDCEA). Elle vise
également a renforcer la compétitivité de I’agriculture frangaise tout en maintenant le revenu des.
agriculteurs par des logiques de contractualisation des négociations commerciales. Elle promeut

enfin les

labels de qualité (AOC, Label Rouge...) et les productions biologiques au travers d’une

aide accrie a ces filiéres.

La loi n°2014-1170 d’avenir pour P’agriculture, 1’alimentation et la forét (LAAF¥*), a été
promulguée le 13 octobre 2014. Elle vise & une modification radicale des systémes de production
pour atteindre la triple performance économique, sociale et environnementale (systéme

agroécol

gique). Elle promeut et accompagne ainsi le renouvellement des pratiques agricoles &

travers 1g définition d’un modéle agroécologique frangais. Les réponses apportées intéressent tout

autant la
certaines

diversité de nos agricultures que les secteurs agroalimentaire et forestier. Elle a adapté ‘
de ces dispositions, en ¢largissant notamment le champ de la CDCEA, devenue

Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

(CDPENAF).

La loi r°20]0~990 du 6 aoiit 2015 pour la_croissance, Dactivité et I’égalité des chances

économiques (loi Macron), compléte les dispositions des lois ALUR et LAAAF sur le volet relatif &

la constr

ictibilité en zones agricoles et naturelles.

La C.D.P.E.N.A.F

La comu

lission doit étre saisie par le Maire sur le projet arrété de PLU. Le délai de réponse de la

commission sera de 3 mois & compte de la saisine de la commission. Passé ces délais, l'avis de la
commission sera réputé favorable.

/

En application de I’article L112-1-1 du code rural et de la péche maritime 1'avis de cette commission
est joint au dossier d'enquéte publique )

11 est recommandé de saisir la CDPENATF sur le projet arrété de PLU avant la saisine du dernier PPA
afin que ['avis de la CDPENAF soit rendu avant la fin du délai des avis PPA. :

Afin que la CDPENAF puisse émettre un avis circonstancié sur la consommation des espaces

naturels,

agricoles et forestiers, un document de présentation du PLU pour la CDPENATF sera établi

par la commune conformément au cadre validé par cette commission et jointe en annexe 8.

Réciprocité

L’article

L 111-3 du Code Rural, modifié par la loi sur le développement des territoires ruraux, exige

la réciprocité des conditions de distance a respecter entre les habitations des tiers et les batiments

agricoles

bien que des dérogations puissent étre accordées dans les zones urbaines délimitées par

les documents d’urbanisme opposables aux tiers aprés-avis de la Chambre d’ Agriculture :

« Lorsqu
l'implant

“habituell

e des. dispositions législatives ou réglementaires soumettent & des conditions de distance
qtion ou l'extension de bdtiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles

1

ement occupés par des tiers, la méme exigence d'éloignement doit étre imposée a ces
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derniers a toute nouvelle construction précitée a usage non agrico
construire, a l'exception des extensions de constructions existantes ».

« Dans les parties actuellement urbanisées des communes, des régles
celles qui résultent du premier alinéa peuvent étre fixees pour ten
constructions agricoles antérieurement implantées. Ces régles soy

d'urbanisme ou, dans les communes non dotées d'un plan local d ’wj

conseil municipal, prise aprés avis de la chambre d’agriculture et eng
« Dans les secteurs ou des régles spécifiques ont été fixées en applic
Dextension limitée et les travaux rendus nécessaires par.des mises
agricoles existantes sont autorisés, nonobstant la proximité de bdtimen
« Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, une distance d
étre autorisée par 'autorité qui délivre le permis de construire,
d’agriculture, pour tenir compte des spécificités locales. Une telle d
dans les secteurs ot des régles spécifiques ont été fixées en application

Le Réglement Sanitaire Départemental (article 153.4) et la législa:
classées pour la protection de ’environnement) déclinent les régle
établissements d’élevage et des habitations occupées par des tiers (50

Pour les élevages situés hors des zones urbanisées ou d'urbanisation fi
100 m peut étre préconisé afin d’éviter les litiges tiers/agriculteurs et
se développer:

Zonage et réglement de la zone agricole

L’extension des zones urbanisables au détriment des zones agrico
argumentée. Elle doit étre le résultat d’un raisonnement partant d’
population, les emplois, les équipements publics, leur évolution respeg
relatifs et donc aux besoins en foncier urbanisable. Les divisions
I’exception et les zonages devront au maximum respecter les contours
d’éviter toute dérive de constructibilité en limite de zone constructible/

Bien qu’il ne s’agisse plus d’une obligation réglementaire, il est toujo
comparatif entre les surfaces du POS et les surfaces du PLU. 1l ¢
intéressant d’étudier les surfaces urbanisables qui sont restées librés d
précédent. Leur surface et 1’analyse de leur rétention permettra dg
Pouverture de nouvelles zones & I'urbanisation.

1 - Notion d’exploitation agricole

La notion d’«exploitation agricole» n'est pas définie dans le code de
agricole est définie dans le code rural.
Les espaces de productions agricoles (végétale ou animale) sont classé
en friches, méme de longue date, peuvent étre classées en zone A quar
agricole et sont susceptibles d’étre remises en valeur. De fait, la zg
d’activités de productions agricoles.

y

2 - Les critéres a prendre en compte pour identifier les terres ag

ﬁ

un

s en zone agric
nd elles gardent

le nécessitant

d éloignement

ir compte de ||
t fixees par I
anisme, par dé

éte publique ».

ation de [’alin
ux normes des
s d'habitations
‘eloignement ir,
aprés avis de
érogation n’esy

du deuxieme a

ion des ICPE

s d’éloignemen
a 100 m selon |

tur, un périmel
de permeltre ai

tive pour arriv
de parcelles

des parcelles c3

nconstructible.

ars trés utile de
st d’ailleurs pg
ans le docume

A

préciser la j

I'urbanisme. S

ne A est une

-

ricoles et les ¢

es (ou nature]
constat sur lg

n permis de

differentes de
‘existence de
e plan local
libération du

ca précédent,
exploitations
.

iférieure peut
la. chambre -
pas possible
[inéa.».

x

installations
t mutuel des
‘élevage).

re d’au moins
x élevages de

les) doit étre
logement, la
or aux besoins
devront rester
dastrales, afin

disposer d’un
rticuliérement

:ﬁt d’urbanisme

stification de

eule I'activité
ole. Les terres

leur potentiel
véritable zone

lasser en zone

agricole sont ;

- se reporter page 10 paragraphe note d’enjeux

3 - Comment délimiter et caractériser les zones agricoles ?

Pour pouvoir appliquer ces dispositions, il faudra au préalable indentif]
Le code de l'urbanisme ne donne aucune précision sur ces terres, ¢
identifiées par un certain nombre de moyens existants :

- ‘présence d'une zone agricole protégée (ZAP),
- présence d'un "SIQO" sur la zone (signe officiel de qualité type L
etc...),

abel Rouge, A

er les terres concernées.
ependant, elles)

pourront &tre

B, AOP/AOC,
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avec l'aid

Pour les

c éventuel de la CDPENAF ou de la Chambre d'Agriculture.

Scot (L141-3) et PLU (L151-4), un diagnostic doit étre établi dans le rapport de

présentation du document.

— se reporter page 10 paragraphe note d’enjeux

4 -

Identifier les surfaces agricoles disposant d’un potentiel agronomique, biologique ou

économique — Quelle est 1a valeur des terrains classés en zone A ?

La zone A correspond & des secteurs exploités ou exploitables pour I’agriculture et dotés d’un réel -
intérét enl ce sens. Les parcelles qui ne sont pas ou ne sont plus exploitées mais qui bénéficient d’un

potentiel

en vue d’une exploitation ultérieure peuvent également étre concernées. Cette zone

correspotld a un objectif de préservation des terres agricoles.

La loi grenelle 2, la loi montagne, et la loi de modernisation de I’agriculture et de la péche de juillet
2010 ont| rappelé la nécessité de favoriser un urbanisme économe en ressources fonciéres et en
particulier en ce qui concerne la préservation des terres agricoles.

. La notion de « potentiel » est variable selon les secteurs du département :

- aptitude agronomique bonne a excellente, irrigable pour les secteurs situés en fond de vallée,
- sol aride, caillouteux, pour cultures au sec mais intéressant pour certaines productions-agricoles

sur les pl

ateaux,

~ potentiel fourrager en secteur de montagne... :
Le recensement des siéges d’exploitation existarits est indispensable et nécessite une approche sur le
fonctionnement de ces exploitations.

La limite
toujours

entre la zone A et la zone N n’est pas toujours évidente pour certains secteurs. Les surfaces
en herbe utilisées de fagon extensive par I’agriculture peuvent étre classées en zone N

(estives, alpages, parcours, sous-bois paturés....), compte tenu de leur intérét naturel prépondérant.

5 — Existe-t-il des zones agricoles 4 enjeux particuliers ?

Les secteurs agricoles possédent des valeurs agronomiques, biologiques, économiques ou

paysager:

>s différents et ainsi selon les secteurs, I’enjeu agricole est variable. De fait, ces secteurs

peuvent étre classés selon un gradient croissant de protection.
Par exemple, les zones irriguées, remembrées, des plantations pérennes (vergers...), des surfaces en

herbe a f

6 —

vrte potentialité fourrageére. ..

La zone
donc cho
zonage €
ses enjeu

- une zo
nécessair

ILes différents types de zone A possibles

agricole n’est pas homogéne sur I’ensemble du territoire communal. La collectivité peut
isir des sous-zonages pour adapter au mieux son document & son territoire. Ces types de
les réglements associés sont a adapter et & moduler par chaque collectivité en fonction de
x et de ses besoins.

ne A «classiquen, zone de référence ou il est possible de faire évoluer les constructions
es aux exploitations agricoles et d’assurer la pérennité de I’activité agricole.

Traduction réglementaire : Le réglement permet la réalisation de ’ensemble des constructions

nécessairi

es a lexploitation agricole et aux constructions, installations et ouvrages techniques

nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif. Le réglement définit les conditions auxquelles

doivent satisfaire ces constructions.

- une sou
agronom:
remembr
stricte. L]
mitage.

1s-zone A « a forts enjeux agronomique, biologique ou économique », sous-zone de qualité
que des sols ou d’un terroir exceptionnel, des investissements réalisés (irrigation,
ement), ou d’un parcellaire peu mité ; ces espaces méritent d’&tre protégés de fagon plus
“objectif premier est de pérenniser le potentiel de production du foncier et d’éviter le

Traduction réglementaire : le réglement impose des prescriptions plus strictes et restreint les
possibili#és de construire réduites ;: N’y sont autorisées que les installations techniques ayant pour

vocation
construct
collectif.

de mettre en valeur ces sols pour I’agriculture (exemple irrigation, serres...) et aux
ions, installations et ouvrages techniques nécessaires aux services publics ou d’intérét

Page 7/47




Y

- une sous-zone A «a forts enjeux paysagers», sous-zone a secte

(paysage, risque) identifié dans le diagnostic du PLU. Une interdiction

sur ces zones a forts enjeux paysagers. De plus, ces zones A «a fort
_justifi€es au titre de I’intérét paysager de la zone.
Traduction réglementaire :le réglement propose une interdiction

techniques nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif.

7 - Les constructions nécessaires a ’exploitation agricole

Mis & part le zonage, une attention toute particuliére doit également

ur pays‘agef d’1

enjeu paysager

Stre portée 4 I’

ntérét majeur

de construire gst préconisée

by devront étre

totale de corwstruire. Cette
interdiction doit s’accompagner d’un zonage agricole moins strict & proximité pour
agriculteurs de développer leur activité et permettre les constructions, installation

permettre aux
5 et ouvrages

élaboration du

réglement. La commune doit réellement se poser la question des possibilités de constructions qu’elle

autorisera sur les zones agricoles et naturelles, dans 1’optique d’éviter

Papplication du droit des sols (permis de construire, certificats d’urbani

Un réglement clair, facilement compréhensible et facilement applicable facil

Papplication du droit des sols plus tard.

L’article R151-23 du code de I'urbanisme précise que seules «les
nécessaires aux équipements collectifs et a I'exploitation agricole » son

au maximum le
sme...).

5 dérives dans

tera d’autant

constructions et installations
autorisées en Zone A.

Toutes les constructions agricoles seront autorisées a cond1t1on que le besoin spécifique pour

Pactivité agricole soit explicité a savoir :

. = la nécessité pour le fonctionnement de 1’exploitation,

- une dimension proportionnée a I’activité agricole,

-le choix de I’implantation du site sur I’exploitation agricole,
- Iintégration paysagére du batiment.

De plus, les batiments nécessaires aux exploitations existantes devrd
immédiate du siége de 1’exploitation, d’un batiment agrlcole existant
moindre valeur agricole.

Bitiment d’exploitation ou bitiment technique :

Il devra exister une nécessité suffisante entre le projet de constructio
nécessité devra étre démontrée au regard des critéres suivants ;

- caractéristiques de ’exploitation : acte de production, matériel, nature des acti

cultures.

- localisation de la construction de préférence & proximité de siege d’
existant. Des modulations pourront étre faites en fonction du paysag
grands bétiments), du fonctionnement de I’exploitation (paturage él

notion de proximité doit é&tre appréciée et adaptée d une logique de

respecte les régles sanitaires tout en restant & proximité du lieu de I’exp

Le batiment agricole doit étre :

- nécessaire 4 I’activité agricole (hangar, batiment d’elevage s
- proportionné a [’activité agricole en surface et en volume,

- adapté aux besoins de ’activité (ouvertures, acces...),

- en continuité de 1’acte de produire pour les activités de transformatio
transformation....).

Types de batiments d’exploitation autorisés en zone A :

- les batiments d’élevage : Les régles sanitaires et de distances d’éloign

étre prises en compte en fonction de la nature des animaux et de leur ng
- les hangars et batiments de stockage de produits fourragers, récoltes
étre en cohérence avec les besoins de 1’exploitation et les superficies ex
- les ateliers de transformation ou local de vente directe des produits de
- Tes batiments techniques : les serres pour le maraichage ou I’hortic
Pirrigation, les ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement de
les retenues collinaires, les stations de pompage.

exploitation et /¢

nt étre localisé
ou, a défaut, su

n et ’activité

e (intégration
vigné, normes
fonctionnalitg
loitation,

n (vente 3 la fe

ement régleme
mbre.

et matériel : la
tploitées.
I’exploitation
ulture, les batig
I’activité agrica

s a proximité
r des terres de

agricole. Cette

vités, type de
u de bati déja
paysageére des

sanitaires). La
du travail et

rme, atelier de

ntaires doivent
superficie doit
agricole

nécessaires a
le, notamment
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Pour les ¢réations d’exploitation, seule la construction de batiments techniques permettant la mise en

place de

*activité de production peut s’envisager dans un premier temps, sous réserve de la validité

du projeﬁ économique. La construction d’un logement de fonction ne pourra intervenir que si
lexp101talt10n agricole est reconnue viable ‘et pérenne et si I’activité agricole exercée justifie la
présence permanente et rapprochée de I’exploitant sur le site.

Logement de fonction ou habitation de I’exploitant :

Le principe est que la zone A n’a pas vocation a accueillir les constructions a usage d’habitation.
Toutefois, la nature des activités, le type de production et le fonctionnement de I’exploitation
peuvent niécessiter une présence permanente sur place dans un logement de fonction.

Seuls les

projets de logement de fonction ou d’habitation justifiés par la nécessité d’étre logé sur

Pexploitation pour des raisons d’organisation du travail ou de fonctionnement de 1’exploitation
peuvent étre éventuellement autorisés. . :

Les nouvelles constructions devront étre construites a proximité immédiate d'un batiment existant,
sauf impossibilités liées a des contraintes de fonctionnement de ’exploitation ou topographiques qui
devront étre diment justifiées et former un ensemble cohérent avec ces batiments.

Pour une

demande de construction d’un logement d’habitation, I’exploitant devra déja disposer des

batiments agricoles nécessaires et proportionnés a son activité agricole.

Logement des salariés de I’exploitation :

Les artic

es R 716-1 a R716-25 du Code Rural et P'arrété du 1 juillet 1996 fixent les conditions

minimales 1égales d’hygiéne, de sécurité et de confort dans lesquelles 1’employeur assure
I’hébergement des salariés agricoles ; ces conditions sont assouplies lorsqu’il s’agit d’hébergement
de travailleurs saisonniers hébergés en résidences mobiles ou démontables (articles R716-17 a

R716-24
occupant

Installat

du code rural), notamment en ce qui concerne la surface minimale requise pour chaque
dans les pi¢ces destinées au sommeil.

on ou création d’exploitation :

Il est nécessaire de metire en place d’abord ’activité de production (les cultures, 1’élevage, et les
batiments d’exploitation si nécessaire...) dans un premier temps puis éventuellement le logement de

fonction

quand 1’exploitation est reconnue viable et si ’activité agricole exercée justifie la présence

permanente et rapprochée de I’exploitant sur le site.

Ces batis

seront installés de préférence sur des terres de' moindre valeur agrlcole et/ou 4 proximité de

zones déja construites.

Les annexes a ’habitation de 1’expleitation agricole

tel que garage, abri, auvent, piscine ne pourront se réaliser qu’en extension accolée au batiment

existant,

sinon d’étre implantées a proximité immédiate des batiments du siége de 1’exploitation sur

justification.

Les structures d’accueil touristique dans le cadre d’une exploitation agricole :

Conform

¢ment 4 la jﬁrisprudence (n° 282398 du Conseil d’Ftat en date du 14 février 2007) la

création de gites nouveaux en zone A « normale » est illégale.

Dorénava

1/ la cx

int, seuls les cas suivants peuvent étre envisagés :

¢ation d’un gite rural peut étre autorisée par changement de destination d’un batiment

existant | (référence : L151-11 2°).

Dans ce cas les batiments concernés doivent étre identifiés sur le plan de zonage du PLU.

Le réglement du PLU correspondant n’est pas soumis a I’avis de la CDPENAF par contre un avis

conforme de cette commission sera requis pour chaque demande de permis de construire
caorrespondante.

2/ -la création d’un gite rural peut étre autorisée en annexe ou extension d’un bétiment
d’habitation existant (référence: L151-12) ou dans un secteur de taille et de capacité
limitées (STECAL) (référence 1.151-13). Dans les deux cas, un avis simple de la CDPENAF est
alors requis sur le réglement du PLU correspondant.
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Campings 2 la ferme (6 emplacements maximum),

s’ils sont situés sur des terrains de moindre valeur agricole, & pr
d’exploitation et limités & un par exploitation. Dans le cas de construc
qui s’appliquent sont celles qui s’appliquent aux gites ruraux(ci-dessus)

Activités et installations équestres :

conformément a I'article 38 de Ia loi n°2005-157 relative au développen
modifie l'article 311-1 du code rural, les activités équestres sont assim
et sont compatibles avec la vocation de la zone A.

Transformation et conditionnement

conformément a I’article 1.111-4 2°bis du code de I’'urbanisme modifié
« Les constructions et installations nécessaires d la transformation,
commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constitu
de production et dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec l'exe
pastorale ou forestiere sur le terrain sur lequel elles sont impla
installations ne peuvent pas étre autorisées dans les zones nature
sauvegarde des espaces naturels et des paysages. L'autorisation d'urbe
a la commission départementale de la préservation des espaces nature

NOTE D’ENJEUX

La Charte fonciére agricole des Hautes Alpes signée en février

Départemental, 1’ Association des Maires de France des Hautes-Alpes.
Maires Ruraux de France des Hautes-Alpes (AMRFO0S), la Chamb
PACA, recommande de réaliser un diagnostic agricole prospectif cor
cartographique

‘Le contenu d’un Diagnostic agricole

Afin de préserver lactivité agricole et le potentiel agricole ¢
recommandations de la charte fonciére agricole des Hautes Alpes, et

ent le prolonge
rcice d'une act

[les, ni porter

anisme est sou.
s, agricoles et

en application

principes rappelés précédemment, le rapport de présentation du PLJU comportera

agricole mettant en avant les éléments suivants :

—les besoins exprimés en matiére de développement agricole recuei

lis par des vis

ntées. Ces cor,

OXimité immédrate du siége
tions en dur les

prescriptions

nent des territoires ruraux qui
1lées a des actiyités agricoles

par la Loi ELAN :
au conditionnement et a la

ment de l'acte
vité agricole,
structions et
atteinte a la
ise pour avis
orestiersy

2015 par I'Etat, le Conseil
(AMF 05), I’ Agsociation des
re d’Agricultuge, la SAFER
nportant notamment un volet

le la commune, selon les

des textes et
un diagnostic

tes de terrain

chez les exploitants agricoles et par la concertation avec les représentants de la profession agricole

au moment de ’évolution des documents d’urbanisme locaux ; il s’ag
compte des projets connus
délocatisation d’exploitation...)

ira notamment

(futures installations, transmissions, compléme

—une cartographie communale des secteurs agricoles a préserver en priorité, en s

exemple sur une étude spécifique

de prendre en
ht  d’activité,

La carte décrite paragraphe suivant est jointe par la DDT en annexe. Elle est issue d’un travail de la
DDT a partir des données de déclarations par les agriculteurs pour la campagne d’aid
Elle peut constituer une base de travail ; cette cartographie ne distingue pas une échel
potentiel agronomique, ni tous les aspects de 1’activité agricole (exemple : elle ne co

parcelles irriguées, ni les productions.sous SIQO (signes d'identif

cation de l'ori

qualité)); elle doit étre complétée par un travail bibliographique, et de terrain.

- I'approche de la situation agricole communale et de son interdependance aveg
agricoles des communes voisines, comportant un volet socio- économique (les donné

et qualitatives sur les exploitations agricoles) et un volet foncier ;

- les périmétres irrigables collectifs et les zones ayant fait I’objet d’un remembrement ;

- la prise en compte des bitiments principaux d’exploitation comme outils a protéger
ainsi que leurs parcelles attenantes ; la prise en compte des batiments d’élevage avec

de réciprocité;

es PAC 2018.
e de valeur de
mporte pas les
gine et de la

les activités
¢s statistiques

a long terme,
les périmétres
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- le recensement du patrimoine bati agricole pouvant faire 1’objet d’un changement de destination
(au titre de P’article L.151-11-2°du code de I'urbanisme) avec la vérification des risques de conflits

potentiels entre les différents usages ;
- les compléments concernant I’identification locale de secteurs agricoles d’intérét paysager;
- Iidentification des zones de déprise agricole et d’enfrichement ;

- les réflexions pour la constitution de réserves foncieres destmees A Dinstallation d’exploitations
agricoles| (constitution d'une réserve fonciere communale pour favoriser Pinstallation, par
I"acquisition progressive de terrains ou de batiments);

- les réflexions pour utiliser les outils fonciers en faveur de la protection de ’agriculture : ZAP (zone
agricole protégée), PAEN (périmétre de protection des espaces agricoles et naturels périurbains) ;

- l’intégl-jation paysagére du bati agricole.

rrigation

En matiére d'irrigation, la commune est comprise dans le périmétre de 1'ASA du Riou-Pierrou et
I’ ASA Digues et Conquétes.

Il semble donc opportun d’annexer au PLU la carte du réseau de. canaux et de limiter la
constructibilité aux abords pour des raisons d’entretien (passage indispensable) et le cas échéant de
sécurité, ce qui restera a demontrer dans le rapport de présentation.

L'activité agricole de la commune

En 2010/ Tallard comptait 19 exploitations sur la commune. Le nombre d'exploitation est en baisse
par rapport & 2000 ot on comptait 23 exploitations.

Les secteurs agricoles a préserver en priorité
En application des- principes généraux précédemment développés, la préservation des terres de
meills'surﬁtlTa valeur agronomique et/ou nécessaires en raison de leur place dans les systémes
d’exploitation locaux de la commune devra étre assurée. En particulier, la préservation des terrains
mécanis bles a l'irrigation ou permettant des productions & forte valeur ajoutée devra étre prioritaire
dans les choix d'aménagement communaux, et en particulier dans la recherche des éventuelles zones
d'extension d'urbanisation.

Ace tltr| un certain nombre de secteurs agricoles de la commune devront étre préservés pour leur
usage agricole, les extensions d'urbanisation devant étre réservée & des secteurs de moindre valeur

agronomique, si possible en continuité des pdles urbanisés existants.

Les représentants de DI’Etat seront particuliérement vigilants 4 ce que les or1entat10ns de
développement de la commune ne mettent pas en cause ces secteurs a préserver.

~ La surface agricole déclarée a la PAC en 2021 (source : RPG2021) sur la commune est de 484 ha.

A titre d'information est jointe en annexe 2 une carte établie par la DDT sur laquelle figure :
- la localisation des parcelles ZVA (Zone de Vigilance Agricole). '

Cette carte constitue une base de travail, 4 affiner par le diagnostic agricole communal.

La surface des parcelles ZVA (Zone de Vigilance Agricole) représente 517 ha.

Les enjeux agricoles identifiés dans le SCOT Gapencais

Le DOO|du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs pour « valoriser I'agriculture et
les espaces agricoles de l'aire Gapengaise »

Deux objectifs principaux déclinent cette ambition :

1 — valoriser le capital agricole de I'aire Gapencaise
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2 — Préserver les conditions d'exploitation des activités agricoles.

Voir pages 14 a 21 du DOO et la carte de vigilance et de localisation de
-Pages 51 et 52 du DOO pour les espaces agricoles remarquables de la ¢

Vignes et jardins familiaux de Tallard.

ommunec :

5 espaces agricd

les.

Défrichement

Les défrichements, c’est-a-dire « toute opération volontaire ayant pour
d’un terrain et de mettre fin 4 sa destination foresti¢re... », sont régis
341-1 et suivants et R 341-1 et suivants du code forestier, et concerne
que les bois des particuliers. Il est obligatoire de demander une af
défrichement auprés de la DDT avant tout défrichement, sauf pour les b
deca de certains seuils de surface fixés par I’arrété préfectoral n° 05-20

2017 (seuils non applicables aux foréts publiques). Toute informatio
défrichement sont a solliciter auprés de la DDT, service forét. '

Conformément a la mise en ceuvre de P’article 1.341-6 du code
I’Agriculture et de la Forét du 13 octobre 2014 a rendu obligatoire
défrichement. Elle offre la possibilité au pétitionnaire de compenser le
boisement ou par des travaux sylvicoles a cofit égal ou encore le
financiére destinée a abonder le Fonds Stratégique pour la Forét et le
boisement. Le montant de la compensation financiére ne peut toutefois

11 serait nécessaire qu’un rappel sur la réglementation relative au défric

conséquences soit établi dans la partie du réglement applicable & toute
risques contentieux :

P’autorisation de défrichement. doit en effet &tre préalabl
administrative (notamment permis de construire et ce, que
- constructible) et une autorisation donnée au titre de 'urbanisn
défrichement (L 341-7 du code forestier).

‘La loi prévoit des motifs d’opposition au défrichement
biologique, investissements publiques antérieurs...) (L 34
mesures compensatoires peuvent également &tre exigées.

Le défrichement doit étre appréhendé pour tous types de traval
forestiére (construction, voirie, parkings, réseaux divers,
mécaniques).

La DDT est le service instructeur pour tout type de forét, publ
D.E.C.1.

La Défense des Foréts Contre 1’Incendie (DFCI) a pour fondements jur;

Particle L. 2213-25 du code général des collectiy
les articles L. 131-1 4L 136-1 et D 131-1aR 13
Parrété préfectoral n° 05-2017-03-14-004 du
l'utilisation du feu, ) ‘

Iarrété préfectoral n°05-2017-12-08-018 du &
réglementation du débroussaillement applicab
"Hautes Alpes. .

D’apres ce dernier arrété préfectoral, la commune de Tallard est s
d’incendie, et est donc soumise au débroussaillement obligatoire.

ituée en zone

par les article
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La commy
feu.

Espac
Par aille
« espaces
d’occupq
boisemer
défricher
I’urbanis
interdisat
autorisat
de produ
1l s’agit
{(en te

mne comme toutes celles du département, est soumise & la réglementation de 1’emploi du

es boisés classés

urs, par application de l’article L 113-2 du code de l'urbanisme, les zones classées en
boisés classés» (E.B.C.) interdit « fout changement d’affectation ou tout mode
tion du sol de nature a compromettre la conservation, 'la protection ou la création des
ts» ... « il entraine le vrejet de plein droit de la demande d’autorisation de
nent... ». Les EBC, définis dans les articles L113-1 4 L113-7 et R113-1 4 R113-14 du code
me, ont pour objectifs de sauvegarder, conserver et protéger les espaces boisés, en
nt tout changement d’affectation du sol. Les coupes et abattages d’arbres sont ainsi soumis &
on sauf §’ils sont prévus dans un aménagement approuvé ou qu’ils sont liés & I’exploitation
its minéraux importants pour 1 ‘économie nationale. '
jonc d’un dispositif de protection fort, trés utile pour préserver des espaces boisés fragiles
c de biodiversité, paysage, risques...), qui peut s'appliquer également a des arbres isolés,

des haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignements. Son utilisation peut étre intéressante

I'Hl{'
dans un

ilieu bocager, si I’on souhaite protéger de maniére forte certaines haies arborées (valeur

paysagére, patrimoniale, biologique...).

L

11 convient également de rappeler que selon l'article L 112-3 du code rural: «Les schémas directeurs,
les plang d'occupation des sols ou les documents d'urbanisme en tenant lieu (..) prévoyant une

réductio
avis de |
d'appellq
en va de
un délai
est réput

De mén
'établiss
forestiére
classeme
de l'urbai

Les ex

Le DOC
multifong

(voir pag

Au regar

d’assuren :

« La divg
capacités
des besg
touristiqr

n

des espaces agricoles ou forestiers ne peuvent étre rendus publics ou approuvés qu'aprés
a chambre d'agriculture, de I'Institut national de l'origine et de la qualité dans les zones
tion d'origine contrélée et, le cas échéant, du centre régional de la propriété forestiére. Il
méme en cas de révision ou de modification de ces documents. Ces avis sont rendus dans
de deux mois a compter de la saisine. En l'absence de réponse a lissue de ce délai, l'avis
¢ favorable.».

e suivant ’article R113-1 du code de l'urbanisme, le maire ou le président de
cment public de coopération intercommunale doit informer le centre régional de la propriété
> des décisions prescrivant 1'établissement des plans locaux d'urbanisme, ainsi que des
nts d'espaces boisés intervenus en application du premier alinéa de l'article L113-7 du code
nisme. : :

1jeux forestiers du SCOT Gapencais

du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs pour « valoriser la
tionnalité de la forét ».

es 70/71du DOO)

d de ce principe, les documents d’urbanisme doivent déterminer les conditions permettant

rsité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination,
ins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques,
1es, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et

d'équiper

ent commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition

géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution

des obli
individue

Une autr
populatig
départem

ations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs & l'usage
! de l'automobile. ».

c des spécificités de ce département est son caractére touristique. Il permet des arrivées de
n mais avec des pouvoirs d’achat généralement supérieurs a celui des actifs du .
ent, rendant, par un renchérissement du foncier, I’accés au logement plus difficile.
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Les enjeux de diversité et mixité résidentiel du SCOT Gapencais

Le DOO du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs pour :
- permettre aux ménages d'effectuer leur parcours résidentiel dans le territoire
— adapter l'offre de logements au vieillissement de la population

(voir pages 81 & 83 du DOO).

Dans le respect des objectifs de mixité, le PLU peut instituer en zone urbaine ou & yrbaniser trois
sortes de servitudes consistant :

- 4 réserver des emplacements en vue de la réalisation de programrres de logements qu'il définit
(L151-41) du code de l'urbanisme) ; ‘

- Délimiter des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation dun programme de ogements, un
pourcentage de ce programme est affecté a des catégories de logements qu'il définif (L.151-15 du
code de I'urbanisme) ;

- Délimiter des secteurs dans lesquels les programmes de logements doivent comporter une
proportion de logements d'une taille minimale qu'il fixe (LL.151-14 du code de l'urbanisme).

Afin de favoriser les logiques de densification des constructions, la Loi pour l'accés au logement et
- un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014 a supprimé la possibilité de fixer une taille minimale -
de parcelle dans le réglement des PLU.

Le respect de l'environnement découle de plusieurs exigences :

— la compatibilité avec les documents « supérieurs » (chartes de parc,
la compatibilité avec le SCOT gapencais

- la prise en compte de la Loi Montagne.

~ l'intégration de la démarche d'évaluation environnementale

- la prise en compte des différentes thématiques décrites dans l'article 1.101-2 5°, 6° et 7°:

SDAGE, SAGE) garantie par

« La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers
des pollutions et des nuisances de toute nature ;

des risques technologiques,

La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de

a qualité‘a’e l'ajr, de l'eau, du

sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des|espaces verts

ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des conti
La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la

émissions de gaz a effet de serre, l'économie des ressources fossiles,
production énergétique & partir de sources renouvelables. »

— Et bien sfir, la modération de la consommation d'espace.

nuités écologiq

la maitrise de

nes ;
réduction des
'énergic et la

Une des spécificités de ce département est son caractére mon
environnementale et agricole et sa sensibilité paysagére ont introd
spécifiques et notamment un principe de continuité de l'urbanisation :

tagnard. Sa relative fragilité
it des régles dfaménagement
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Principes généraux :

L article

[.122-5 du code de l'urbanisme, stipule que

« l'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de
constructions traditionnelles ou d'habitations existants, sous réserve de l'adaptation, du
changement de destination, de la réfection ou de l'extension limitée des constructions existantes et
de la réalisation d'installations ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones

habitées

Selon la

»

urisprudence, un « groupe de constructions traditionnelles ou d'habitations existants » est

constitué|d'un groupe d'au moins 5 constructions ou chaque construction a une construction voisine a
moins de|50 métres.
La contiﬁluité (a lintérieur du groupe de constructions traditionnelles OU entre une zone et un

groupe d

s constructions traditionnelles) suppose I'absence de rupture naturelle (torrent par exemple)

ou artificielle (route significative par exemple).

Selon article L 122-7, « Les dispositions de l'article L 122-5 ne s'appliquent pas dans les cas

suivants |

a)

Lorsque

le schéma de cohérence territoriale ou le plan local d'urbanisme comporte une étude

Justifiani, en fonction des spécificités locales, qu'une urbanisation qui n'est pas située en continuité
de l'urbanisation existante est compatible avec le respect des objectifs de protection des terres
agricoles, pastorales et forestiéres et avec la préservation des paysages et milieux caractéristiques
du patrimoine naturel prévus aux articles L 122-9 et L 122-10 ainsi qu'avec la protection contre les

risques

naturels ; l'étude est soumise, avant l'arrét du projet de schéma ou de plan, ¢ la

commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites (CDNPS)
dont l'avis est joint au dossier de l'enquéte publique ; le plan local d'urbanisme ou la carte
communple délimite alors les zones a urbaniser dans le respect des conclusions de cette étude ;

b)

Dans les communes ou parties de commune qui ne sont pas couvertes par un plan local

d'urbanisme ou une carte communale, des constructions qui ne sont pas situées en continuité avec
les bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants

peuvent

étre autorisées, dans les conditions définies au 4° de l'article L. 111-4 et a l'article L. 111-

3, si la commune ne subit pas de pression fonciere due au développement démographique ou a la
construction de résidences secondaires et si la dérogation envisagée est compatible avec les
objectifs| de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres et avec la préservation des
paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel prévus aux articles L. 122-9 et L. 122-

10 ;».

Dans le ¢adre d'une révision de POS ou d'un PLU ou d'une élaboration de PLU, il est recommandé

d'utiliser

la procédure a) qui ne nécessite qu'un avis de la CDNPS. La procédure b) est par contre la

seule possibilité de déroger au principe de discontinuité dans les cas d'une modification .
Pour une sollicitation de la CDNPS au titre du 1122-7 a), le dossier doit contenir les

éléments

suivants :

—la délimitation des projets de zones PLU concernées, un repérage sur fond photo aérienne est utile
pour apprécier les caractéristiques physiques du terrain

- les carqctéristiques de ces zones (surfaces, typologie d'occupation envisagée)

— démonstration du respect des enjeux « loi montagne » de ces zones :

1
;2
3
4

le respect des objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres,
la préservation des paysages

la préservation des milieux caractéristiques du patrimoine naturel,

la protection contre les risques naturels

—le dossier comportera également le projet de réglement ainsi que les projets d'orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) .des zones concernées ; ces éléments permettront
notamment d'apprécier 'encadrement réglementaire relatif a I'impact paysager du projet.

11 faut nater par ailleurs que l'article LL 122-7 b) permet aux élus d'organiser un développement de
qualité par la création de hameaux nouveaux intégrés a l'environnement. Cette procédure est

dispensé

e de présentation en CDNPS mais doit respecter deux conditions :
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la discontinuité par rapport a l'urbanisation existante (bourgs, vi{lages et hame
groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants ) est imposée par

qux existants,
le respect des

objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres ou de préservation des
paysages et milieux caractéristiques du patrlmome naturel ou de protection contre les risques

naturels

- les hameaux nouveaux dowent étre aménagés en « forme traditionnelle de l'habitat » (ce qui

suppose 1'élaboration d'une orientation d'aménagement et de programmation précise
nouveau)

Application du principe de continuité en zones A et N :

Sont admis en discontinuité sans procédure particuliére, au titre de l'article L122-11 :
- Les constructions nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forgstiéres.
- Les équipements sportifs liés a la pratique du ski et de la randonnée. ‘

La restauration ou la reconstruction d'anciens chalets d'alpage ou de bitiments d'estive,

ur le hameau

ainsi que les

extensions limitées de chalets d'alpage ou de batiments d'estive existants dans un objectif de

protection et de mise en valeur du patrimoine montagnard et lorsque la destination
activité professionnelle saisonniére. L'autorisation est délivrée par l'autorité -
compétente de 1'Etat aprés avis de la commission départementale dg la préservatio
naturels, agricoles et forestiers et de la commission departementale de la nature, des p
sites.

par les voies et réseaux, ou lorsqu’ils sont desservis par des voies dqui ne sont pas

est liée a une
administrative
n des espaces
aysages et des

utilisables en

Lorsque des chalets d'alpage ou des batiments d'estive, existants ou %I)ICIGI’IS ne sont| pas desservis

période hivernale, l'autorité compétente peut subordonner la réalisation des travaux

faisant l'objet

d'un permis de construire ou d'une déclaration prealable a l'institution d'une servitude administrative,
publiée au fichier immobilier, interdisant l'utilisation du batiment en période hivernale ou limitant
son usage pour-tenir compte de l'absence de réseaux. Cette servitude précise que lal commune est
libérée de l'obligation d'assurer la desserte du batiment par les réseaux et équipements publics.
Lorsque le terrain n'est pas desservi par une voie carrossable, la servitude rappelle I'interdiction de
circulation des véhicules 2 moteur édictée par l'article L. 362-1 du code de I'environnement.

Sont également admis en discontinuité sans procédure particuliere, au titre de l'article 1.122-5 :
- Le changement de destination, la réfection ou l'extension limitée des constructions exiistantes

- La réalisation d'installations ou d'équipements pubhcs incompatibles
habitées
(par exemple: station d'épuration, éoliennes,...).

Une synthése du cadre juridique « croisé » des articles R151-23 (zone |A), R151-25 (z
llet L 122-5 est présentée dans le tableau de 'annexe 1.

avec le voisinage des zones

one N), L122-

Autorité Environnementale :

Le décret n°216-519 du 28 avril 2016 porte réforme de I’ Autorité environnemental
création des missions régionales de 1’ Autorité environnementale (MRAe).

L’arrété ministériel du 12 mai 2016, publié le 19 mai 2016, porte n
MRAe de la région Provence-Alpes-Céte d’Azur. A partir du 20 nJal 2016, la Ml
exerce les attributions de 1’Autorité environnementale fixées a I’article R104-2
lurbanisme.

Eligibilité¢ du PLU 2 I'évaluation environnementale :

Larticle R104-11 découlant du décret n°2021-1345 du 13/10/2021 précise les
soumission des PLU 4 évaluation environnementale :
I.-Les PLU font 'objet d'une évaluation environnementale & l'occasion |
1° De leur élaboration ;
2° De leur révision :

e et prévoit la

nomination des membres de la

RAe de PACA
du code de

conditions de
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a) Lorsq\J'elle permet la réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles
d’affecteﬂde maniére significative un site Natura 2000 ;

b) Lorsque I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune décide
de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables ;

¢) Dans fous les autres cas ou une révision est requise en application de l'article L. 153-31, sous
réserve des dispositions du IIL.

II.-Par derogation aux dispositions du ¢ du 2° du I, les plans locaux d'urbanisme font l'objet, &
l'occasio;I de leur révision, d'une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas
réalisé dans les conditions définies aux articles R. 104-33 a R. 104-37, s'il est établi que cette
révision est susceptible d'avoir des incidences notables sur l'environnement au regard des critéres de
l'annexe I de la directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative
a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement, lorsque :

1° L‘inci&ence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire couvert par
le plan Idcal d'urbanisme concerné, pour une superficie totale inférieure ou égale a un milliéme (1
%o) de celterritoire, dans la limite de cing hectares (5 ha) ;

2° L'incidence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire couvert par
le plan Idcal d'urbanisme intercommunal concerné, pour une superficie totale inférieure ou égale 3
un dix-milliéme (0,1 %o) de ce territoire, dans la limite de cing hectares (5 ha).

Le cas par cas

La décision de soumission ou de non soumission de la procédure a évaluation environnementale est
prise par|l'Autorité Environnementale (MRAe PACA). Conformément a I’article R104-29 du code
de I'urbanisme la commune devra saisir officiellement I’AE (en pratique la DREAL PACA) aprés le
débat relatif aux orientations du PADD afin qu'elle statue sur la nécessité ou non d'une évaluation
environnementale.

Cette procédure de cas par cas, et notamment le modéle de courrier de saisine de la DREAL PACA
et le modgle de formulaire & remplir sont accessibles sur le site internet suivant :

http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/examen-au-cas-par-cas-r1425.html

L'AE dispose de deux mois, a compter de ce dossier pour notifier 4 la commune sa décision de
soumettre ou non le document d'urbanisme a évaluation environnementale.

La révision générale du PLU de Tallard reléve a priori du cas I 2° b) qui impose une évaluation
environnementale.

Contenu de I'évaluation environnementale :

Le PLU devant faire 1'objet d'une évaluation environnementale, I'application de l'article R414-19-1°
du Code|de I'Environnement entraine que le PLU doit également faire l'objet d'une « évaluation des
incidences Natura 2000 » (EIN2000).

L'évaluation environnementale impose de modifier le formalisme et le contenu du rapport de
présentation. Ceux-ci sont définis par l'article R151-3 du Code de I'Urbanisme. '

“En outre, I'évaluation environnementale tient lieu d'EIN2000 sous réserve d'intégrer les exigences de
l'article R414-23 du Code de I'Environnement. Ces exigences doivent donc étre également intégrés
dans le rapport de présentation.

Le rapport de présentation devra a minima comporter les éléments suivants

des éléments cartographiques superposant les zones 4 enjeux environnementaux (sites Natura
2000, Zones humides,...) et les zones urbanisables du projet de PLU; un zoom sur chaque secteur
ot des enjeux environnementaux sont susceptibles d'étre touchés par des zones urbanisables ; pour
ces «zones de tension », les espéces animales et végétales protégées ainsi que les espéces et
habitats naturels d'intérét communautaire seront identifiés ce qui pourra nécessiter des inventaires
naturalistes réalisés & des périodes adaptées en fonction de leur phénologie (inventaires sur quatre
saisons).
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—l'analyse de chacune des thématiques suivantes:
- Assainissement

- Gestion économe des sols (en cohérence avec l'objectif de ré
d'espace fixé dans le Projet d'Aménagement et de Développement Durable)

- réduction des gaz a effet de serre

- Biodiversité dont la préservation et la remise en bon état des continuités écolo

- Eau potable
- Risques naturels
- Paysage.

Concernant les sites Natura 2000, nous incitons 4 prendre contact a
2000 qui pourra vous fournir des données techniques géolocalisés.

Des documents méthodologiques plus détaillés sont disponibles sur le s
http://www.paca.developpement-durable. gouv.fi/IMG/pdf/PAC_environnement_et_EIPPE fevrier 2011 ¢

duction de la ¢onsommation

piques

vec le chargé d'étude Natura

ite de la DREALL PACA :

eObd4as.pdf

Données environnementales :

La DREAL PACA a mis en place plusieurs outils permettant ’accés aux données

domajnes de I’Environnement et de I’ Aménagement qu’elle traite :

- une cartographie interactive réalisée grace a ’outil national GeolD}

suivante : http://www.paca.developpement-durablé.gouv.fr/cartographi

c-interactive-a3

soncernant les

“~carto disponible a 1’adresse

08.html

- une base de données communales répertoriant par commune, 1
réglementaires de l'environnement, disponible a 1’adresse suivante :

http://www.basecommunale.paca.developpement-durable.gouv.fr

Le réseau Natura 2000 :

La commune de Tallard est concernée au niveau zonage au sud de son territoire par

2000 ZSC et ZPS « la Durance »

L'inventaire ZNIEFF/ZICO :

La commune de Tallard est concernée par des ZNIEFF type I et 11 et ZICO au niveau

également.

Espéces protégées :

SILENE est le portail des données naturalistes qui renseigne sur les localisations d'es;
et de flore en PACA. Vous trouverez des informations ¢t le lien d
http://www.paca.developpement-durable.gouv.fi/silene-le-portail-des-donnees-naturali

La liste des especes référencées sur le territoire est accessible
www.silene.eu, ainsi que d’autres informations telles que :
o le nombre d’observations ;
e larépartition régionale par espéce (4 la commur
e un tri par statut, date, observateur.

La demande d’une identification permet de bénéficier de fon
notamment une plus grande précision sur la localisation des relevés.

Saisine de I’ Autorité Environnementale

cs inventaires

librement pa
ne ou a la maill

ctionnalités su

L’autorité environnementale (MRAe PACA) doit étre saisie éprés I§

I’évaluation environnementale et la prise en compte de I’environnement dans le projet

Les modalités pratiques de saisine sont indiquées dans le lien ci-dessous :

http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/comment-et-qui-saisis

arrét de projet,

-pOUr-un-avis-g

et protections

2 sites Natura

de la Durance

péces de faune
acces sur
stes-1356.html

r requéte sur

) 5

pplémentaires,

pour avis sur
de PLU.

e-l-autorite-

1621 .‘html

Page 18/47

$



Conform
pour forn

Le role d
départem
la fois su;
- le rapp
- la prise
ces docui

L’avis de

ément a Particle R104-25 du code de l’urbanisme, I’ AE dispose de 3 mois aprés la saisine
nuler son avis.

e ’autorité environnementale est d’émettre, en lien avec les services régionaux et

entaux compétents en environnement un avis argumenté, simple mais obligatoire, portant a
I

rt environnemental (complétude, qualité, efficacité)

en compte de I’environnement dans le projet de plan ou de programme arrété, avant que
ments ne soient mis & la disposition du public ou versés a Penquéte publique.

I’ AE doit étre joint au dossier d’enquéte publique du projet de PLU.

L’urbani
probléme
biodivers
naturelle
milieux t

Cet outil
qui fixe

d’ici 201
« portant]

Ilestan
phare n®

Contexte législatif et réglementaire général

sation et 1’artificialisation des sols ont mené a une fragmentation des espaces qui pose un
de mobilité des espéces. Pour enrayer ce constat, ainsi que celui de la disparition de la
ité (tant remarquable qu’ordinaire), le groupe « Préserver la biodiversité et les ressources
S » du Grenelle de ’environnement a proposé le développement d’une trame verte (pour les
errestres) et bleue (pour les milieux aquatiques). :

d’aménagement du territoire est acté réglementairement par ’article 23 de la loi Grenelle I,
comme objectif la création de trames vertes et bleues (TVTB) sur I’ensemble du territoire
2. La mise en ceuvre concréte de cet outil est détaillée dans la loi Grenelle 2 du 12/07/10
engagement national pour I'environnement » dans son article 121.

oter que la stratégie nationale pour la biodiversité de 2004 prévoyait déja dans son action
7 de restaurer une connectivité écologique minimale aux différentes échelles de territoire.

Qu'est-ce que la continuité écologique ?

Les continuités écologiques, qui doivent étre prises en compte dans la TVTB, correspondent &

I’ensemb

le des réservoirs de biodiversité et des éléments qui permettent aux espéces de circuler et

d’accéder a ces réservoirs pour leur alimentation, leur reproduction.

Prendre

en compte les continuités écologiques signifie raisonner en terme de maillage et de

fonctionnalité des écosystémes, & une échelle spatiale trés large. Cela nécessite d’intégrer la mobilité

des espés

Il est &
I’environ
bordures

es et dans une moindre mesure le déplacement au cours du temps des écosystémes.

noter que les espaces constitutifs de la TVTB contribuent & P'amélioration de
nement et du cadre de vie en général. Leurs bosquets, prairies, petites friches, haies, fossés,
de cours d’eau, etc. sont autant d’éléments qui structurent le paysage, faisant reculer sa

banalisagon et son uniformisation. Certains éléments de la TVTB peuvent également constituer des

€spaces

Le code

« La pro
du sol ei
verts ain.
7° La lu
émission
producti

’activités de plein air : promenade, descente en bateau, observation naturaliste, péche...

Ce que disent précisément les textes :
de 'urbanisme, modifié par la loi Grenelle 2, indique dans son article L 101-2 que :

ection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau,
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces

5i que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

tte contre le changement climatique et l'adaptation & ce changement, la réduction des

s de gaz a effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maitrise de l'énergie et la

on énergétique a partir de sources renouvelables »
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L'article L 371-1 du code de I'environnement dispose que :
« I-La trame verte et la trame bleue ont pour objectif d'enrayer
participant a la préservation, a la gestion et a la remise en bon état

continuités écologiques, tout en prenant en compte les activités humai

en milieu rural. .
A cette fin, ces trames contribuent a :

1° Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats natu

prendre en compte leur déplacement dans le contexte du changement c

2° Identifier, préserver et relier les espaces importants pour la préser

des corridors écologiques

3° Mettre en ceuvre les objectifs visés au IV de l'article L. 212-1 et
visées aux 2° et 3° du Il du présent article ;

4° Prendre en compte la biologie des espéces sauvages ;

5° Faciliter les échanges génétiques nécessaires a la survie des espé

sauvages
6° Ameéliorer la qualité et la diversité des paysages.
II. — La trame verte comprend .

1° Tout ou partie des espaces protégés au titre du présent livre et du

2° Les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou

formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les ¢

3° Les surfaces mentionnées au I de l'article L. 211-14.
I — La trame bleue comprend :

1° Les cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux figurant sur les
de l'article L. 214-17 ;

2° Tout ou partie des zones humides dont la préservation ou la remi
réalisation des objectifs visés au IV de l'article L. 212-1, et no
mentionnées a l'article L. 211-3 ;

3° Les cours d'eau, parties de cours d'eau, canaux et zones H

préservation de la biodiversité et non visés aux 1° ou 2° du présent I11.

Délimitation et intégration des continuités écologiques

Le DOO du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs p

et bleue de l'aire Gapengaise ».

Quatre objectifs principaux déclinent cette ambition :

1 — Préserver la biodiversité et la structuration de 'aire Gapengaise par
2 — Protéger les réservoirs de biodiversité

3 — Préciser et valoriser les co‘rridors" écologiques

4 — Préciser et ;aloriser la trame bleue

Dans ce cadre le SCOT gapengais a délimité les corridors écologiques
et bleue de I'aire gapencaise » (TVB). '
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L'ambition du SCOT est notamment de « préciser et valoriser ces corridors écologiques ».
(voir pages 6 & 13 du DOO et la carte « TVB »)

Plusieurs|outils réglementaires de niveau de protection différents peuvent garantir cette protect1on
- le classement en espace boisé

— l'identification au titre du L151-23 du code de I'urbanisme

- le zonage Naturel (N) ou Agricole (A) inconstructible

A noter que la loi ALUR permet également maintenant de cartographier des espaces nécessaires aux
continuités écologiques en emplacements réservés (Code de 'Urbanisme art.L.151-41). Un tel outil
permet dlaccompagner la protection réglementaire par la gestion fonciére.

Quelques précisions sur ces outils de protection :

Classement en Espace Boisé: le code de l'urbanisme dans ses articles I 113-1 a 1.113-7, L 171-1 et
R113-1 3 R113-14 prévoit la possibilité d'instauration d'espaces boisés classés (EBC), qui
interdisent « fout changement d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements » ... « il entraine le rejet
'de plein droit de la demande d’autorisation de défrichement... ». Les EBC ont ainsi pour objectifs
de sauvegarder, conserver et protéger les espaces boisés, en interdisant tout changement
d affectagion du sol. '

L’article L 151-23 du code de I"urbanisme prévoit ainsi que le réglement du PLU peut notamment
« identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs a protéger pour des
motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur
préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est fait application du régime d’exception prévu a
l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres.

1l peut Igcaliser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non bétis nécessaires
au maingien des continuités écologiques a protéger et inconstructibles quels que soient les
equipements qui, le cas échéant, les desservent ». L’article R 151-41 3)° du méme code vient
préciser que le réglement du PLU peut faire apparaitre s’il y a lieu ces éléments particuliers.

Les ¢léments & protéger par cet article devront étre zonés précisément sur le plan de zonage et
numérotes.

La simple identification au plan de.zonage a un effet relativement limité : exigence d’une déclaration
préalablg en cas de travaux et exigence d’un permis de démolir préalablement a la destruction d’une
construction (R421-17 d, R421-23 h et R421-28 e du code de I'urbanisme).

Aussi pour permettre une meilleure protection des éléments identifiés, il est recommandé d'intégrer
dans la partie générale du réglement un tableau qui indique pour chacun des éléments a protéger :

~ le numéro de I'élément .

- les parcelles correspondantes

- les prescriptions a respecter, qui devront étre aussi précises que possible de maniére a ne pas poser-
de souci d'interprétation a I'étape de l'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme.

145

Les zones humides, espaces de transition entre la terre et I’eau, constituent un patrimoine naturel
exceptionnel, en raison de leur richesse biologique et des fonctions naturelles qu’elles remplissent.
Souvent considérées comme des zones largement improductives et & aménager, elles ont perdu 2/3
de leur surface au cours du XXe siécle en France, au profit notamment du développement de
l'urbanisation, de l'agriculture et des infrastructures. Au niveau des Hautes-Alpes c’est prés de la
moitié des zones humides qui ont déja été au moins partiellement dégradées.

Aussi le|Préfet des Hautes-Alpes a-t-il réalisé un porté 3 connaissance sur les zones humides du
département, par courrier du 4 avril 2016.
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Ce porté & connaissance comportait :
1/ Une plaquette d’information

Cette plaquette fournit des informations sur les questions suivantes :
- qu’est-ce qu’une zone humide ?

- quelles pressions pesent sur les zones humides ?

- quels services nous rendent les zones humides ?

- comment conserver les zones humides ?

- quelle protection réglementaire des zones humides ?

- sur quels acteurs s’appuyer ?

2/ Une cartographie de I’inventaire des zones humides

Cette cartographie a été réalisée par le Conservatoire d’Espaces Naturels de PACA

en partenariat
vec le soutien

avec le Conservatoire Botanique National Alpin et le Parc National des Ecrins, ay
financier de I’ Agence de I’Eau Rhéne-Méditerrannée et des fonds européens FEDER.

tions 6.B1 du S

En cohérence avec ce porté a connaissance du Préfet et avec les disposi
DOO du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs pour
zones humides ».

(voir page 13 du DOO)

La commune est concernée par Plusieurs zones humides (Durance,
Charbonettes)

préciser et val

Rousine, Baud

DAGE, le
oriser les

on, étang des

Le caractére montagnard introduit une autre spécificité : celle d’ét
naturels introduisant des risques de vulnérabilité auprés des biens et d
engage des actions spécifiques par ailleurs, la prise en compte de
préoccupation collective.

Par principe, il convient de prévoir le développement communal dans les zones n

risque. -

Selon P’article L 563-2 du code de ’environnement, « Dans les zones
plan de prévention des risques naturels prévisibles, les documents d'u

de travaux, constructionis ou installations soumis a une demande d'a
de prise en considération tiennent compte des risques naturels speécifiq

de risques préexistants connus ou de ceux qui pourraient résulter
envisagées. Cette prise en compte s'apprécie en fonction des info
l'autorité compétente ».

Le projet de PLU devra tenir compte du porté connaissance de la P
février 2018 sur les « nouvelles régles de prise en compte des risque

Pratiquement il est souhaitable que le PLU soit mis en cohérence
commune et accessibles sur le site:

http://carto.geo-id

e soumis a de

L
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durable.gouv.fr/626/ADS map: aucune parcelle non bétie en zone U
zone d'aléa fort pour tous les phénoménes ou en zone d'aléa moyen de

Par ailleurs et selon les dispositions de l'article L 132-2 du code de I'y

. z . .
I'ensemble des informations connues des services de I’Etat, a savoir :

Informations du service RTM.

. Informations sur les ouvrages de protection contre les inondations |:

ou AU ne devr
chutes de blocs.

rbanisme, est j

ra se situer en

hint en annexe
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Selon l'inventaire de la DDT, le territoire communal comprend les digues et ouvrages de protection
figurant sur les listes suivantes et sur la/les carte(s) de 'annexe 3 :

TYRE_OUVRAGE | LOCALISATION | RIVE RIVIERE LONGUEUR
1317 | DIGUE Jardins de Tallard RD DURANCE 413
1318 | DIGUE Jardins de Tallard RD DURANCE _ 791
1319 | DIGUE Jardins dé Tallard RD DURANCE _ 70
1320 | DIGUE Tresbaudon RD DURANCE 248

k:
La prise

particuli

en compte du paysage dans les PLU est une obligation qui découle de la loi du 8 janvier
1993 qui a modifié notamment le code de l'urbanisme. Deux articles du code sus-cité rappelle

erement cette obligation.

Article I}101-2 :

« (..)

les plans locaux durbanisme et les cartes communales dete;mment les conditions

permettant d'assurer (...)

I° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrise, (...)

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation (...) des milieux et paysages
naturels|; ». : ’ ’

Article 1122-9 (Loi Montagne s'appliquant 3 toutes les communes du département):
«Les doguments et décisions relatifs a l'occupation des sols comportent les dispositions propres d
préservir les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel

montag

ard.».

Le SCOT Gapengais comporte un chapitre complet sur la mise en valeur des paysages de l'aire
Gapengaise que compléte une carte de valorisation paysagére.

trois objectifs principaux déclinent cette ambition :

1 — Valofiser les sites et espaces a forte valeur paysagére

2 — Valoriser les identités villageoises et requalifier les espaces bitis

3 — valorjiser les itinéraires de découverte et les points de vue emblématiques.

(voir pages 22 a 63 du DOO).

Afin notamment de respecter l'objectif de « renforcer la qualité'des bourgs et des Villages » (page
56/57 dy DOO), il est recommandé de consolider/affiner/compléter le diagnostic paysager du SCOT

selon la

méthodologie suivante :

Une importante campagne de visites de terrain et de rencontre avee les habitants devra inaugurer

le diagno

Celui-ci

stic.

exploitera notamment les données paysagéres, fournies par :
le nouvel atlas départemental des paysages

le SCOT Gapengais.

ECHELLE DU TERRITOIRE COMMUNAL

Le diag

nostic comportera une analyse des composantes geographlques du paysage : relief,

hydrographie, géologie, végétation...
Cette partie se situe & ’échelle du territoire communal et explore le socle naturel du paysage et son

évolutio

n sur la base de l'exploitation d'éléments photographlques et cartographiques. Les grandes

unités paysageres seront identifiées et cartographiées.
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ECHELLE DES LIEUX

Puis le diagnostic s’attachera a identifier les relations de ’homme a

bien la nature de cette relation qui fonde l'identité et la particularité
- paysage..

I1 sera examiné la maniére avec laquelle les hommes se sont adaptés (s
milieu au cours de l'histoire notamment via les usages de ce milieu. €

structures du paysage : structures urbaines, structures bocageres,

structures et leurs éléments constitutifs (mode d'organisation du bati, murs, cang
) devront étre cartographiés et décrits. Les structures ints

haies,...
particuli¢rement approfondies.
Elles constitueront les contraintes, les exemples & suivre, les attitudes d

Le diagnostic sera complété par les perceptions dynamiques (statique,
depuis : '
e les itinéraires de découvertes visuels de la commune: autoroute,
— routes des vins, des lavandes,...- sentiers de randonnées,
itinéraires devront étre hiérarchisés en fonction de la fréquentati

les zones baties des villages et hameaux. -
Une identification des cOnes visuels a enjeux sera cartographiée depuis
naturels, le diagnostic doit étre particuliérement précis sur les secte

urbanisés, qui constituent les enjeux privilégiés de développement fu
mobilité

Méme s'il doit s'intéresser a I'ensemble du territoire et notamment liigrands espace

Afin de traduire réglementairement les exigences du SCOT Gapengais
échéant consolidé par le diagnostic paysager suggere ci-dessus, de
notamment :

Pour les enjeux de protection les plus forts, la protection peut
constructible, du type naturel (N) ou agricole (A).

Le repérage d'élément du paysage via l'article L151-23 (repris égalen
code de l'urbanisme :

«(.-)
A ce titre, le reglement peut :

()

identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et
motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maint,
continuités écologiques et définiv, le cas échéant, les prescription
préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est fait application d
l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres.
Il peut localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les ¢
au maintien des continuités écologiques. a protéger et inconstrud
équipements qui, le cas échéant, les desservent.».

D'un point de vue pratique, les éléments 4 protéger par cet article devrg
le plan de zonage et le cas échéant numérotés. Pour accroitre l'effic
article, il est souhaitable d'intégrer dans la partie générale du réglemen
chacun des éléments & protéger:
le numéro de I'élément
les parcelles correspondantes
. le rappel de la justification de la protection
les prescriptions & respecter, qui devront étre aussi précises
pas poser de souci d'interprétation a I'étape de l'instruction
d'urbanisme. :

Le classement en espace boisé :
Articles L113-1 2 L113-7, L 171-1 du code de l'urbanisme.
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L'intégra

tion de contraintes particulieres dans les orientations d'aménagement et de

programmation (article L151-6 code urbamsme)

«

-

Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur ['aménagement,

I'habitat,

les transports et les déplacements

(article Il 151-7 1°) « Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :
1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, notamment
les continuités écologiques, les paysages, les éntrées de villes et le patrimoine, lutter contre

l'insalub

()

4° Porte
S

caractéri

vité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune »

- sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter; restructurer ou aménager

Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales

stiques des voies et espaces publics.

" Pour plus de précisions sur les possibilités des OAP, voir le chapitre «4. Les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP)» dans la partic «Eléments d'informations
complémentaires ».

En accompagnement ou en complément de la démarche paysagére décrite ci-avant, I'utilisation de

1'article

1.151-19 du code de 1'urbanisme peut s'avérer fort utile dans la préservation du patrlmome

culturel et naturel de la commune.

Le réglement peut « identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots,

immeubl
requalifi

es, espaces publics, monuments, sites et secteurs a4 protéger, a mettre en valeur ou a
er pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et définir; le cas échéant, les

prescriptions de nature & assurer leur préservation ».

Cet outil
(haies, b

peut notamment étre utilisé pour protéger le petit patrimoine ou des éléments de végétation
hsquets,...). Il est également adapté pour matérialiser les continuités écologiques a préserver

(voir chapitre 7 ci-dessus).

Les élén

ients a protéger par cet article devront étre zonés précisément sur le plan de zonage et

numérotés.

La simple

J identiﬁcation au plan de zonage a un effet relativement limité : exigence d’une déclaration

préalable en cas de travaux et exigence d’un permis de démolir préalablement & la destruction d une
construction (R421-17 d, R421-23 h et R421-28 e du code de 'urbanisme).

Aussi po
dans la p
- le num
— les par

|ur permettre une meilleure protection des éléments identifiés, il est recommandé d'intégrer
artie générale du réglement un tableau qui indique pour chacun des éléments & protéger :
¢ro de 1'élément .

celles correspondantes

les prescriptions a respecter, qui devront étre aussi précises que possible de maniére 4 ne pas poser
de souci d'interprétation a l'étape de l'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisime.

énergéti%

bduction des émissions de gaz a effet de serve, la maitrise de l'énergie et la production

ue a partir de sources renouvelables, la présevvation de la qualité de (...) l'eau (..) »

exigées par larticle L101-2 6°) et 7°) du code de l'urbanisme sont facilités par l'introduction de
nouveaux articles facilitant la « performance écologique » des batiments :

Les arti

cles L.151-28 et L151-29 du code de l'urbanisme prévoient la possibilité pour le conseil

municipgl d'autoriser par délibération certaines constructions écologiquement performantes a
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dépasser, sauf dans certains secteurs proteges et dans la limite de [3
relatives au gabarit et a la densité.

Les articles L111-16, L. 111-17 et L. 111-18 du code de l'urbanisme p
d'urbanisme ne pourront plus s'opposer & l'utilisation de certains maté
écologiquement performants, sauf dans certains secteurs protégés ou d

avis de I'Architecte des Batiments de France, par délibération du conse:

L'article R111-23 du code de I'urbanisme précise les matériaux, procéd

« 1° Les matériaux d'isolation thermique des parois opaques des cot

bois et les végétaux en fagade ou en foiture ;

2° Les portes, portes-fenétres et volets isolants définis par un_an

l'urbanisme ;
3° Les systémes de production d'énergie a partir de sources renouvela
aux besoins de la consommation domestique des occupants de

d'immeuble concernée. Un arrété du ministre chargé de ['urbc

d'appréciation des besoins de consommation précités ;
4° Les équipements de récupération des eaux de pluie, lorsqu'ils cor

consommation domestique des occupants de l'immeuble ou de la partie

5° Les pompes a chaleur ;
6° Les brise-soleils. ».

Les procédures é. mettre en ceuvre pour élaborer et rendre opposable
articles L151-28, L 151-29, L. 111-16, L 111-17 et L 111- 18 sont défin

du 12 juillet 2011:
—- mesures d'information identiques & celles applicables aux modifi
(article R153-21 du code de I'urbanisme) -

\

- procédure de participation du public identique a celle applicable en ¢

d'un PLU (article R153-7 du code de l'urbanisme)
- intégration des périmetres concernés dans les annexes du PLU :

. R151-2 1°) pour le périmétre délimité sur la base des articles .15
.R151-2 11°) pour le périmétre délimité sur la base des articles L1

Précaution vis-a-vis du patrimoine paysager et architectural:

Certains secteurs a caractére patrimonial et architectural intéress
possibilités offertes par l'article L111-16. En effet, un permis de constr

fagade bois et toiture terrasse végétalisée ne pourra pas étre refusée,

zone urbanisée ancienne du village et que ses caractéristiques sont con

PLU en vigueur.

Aussi, pour les noyaux urbains anciens (généralement zonés en Ua)),
créé un périmeétre de « protection » via la procédure de délibératior

L111-17, suite a avis de I'Architecte des Batiments de France.

Cette démarche de « protection » des noyaux urbains anciens ne doit

performance écologique des rénovations de batiments existants ou des
possibilités se feront de maniére « contrélée » via le réglement de la zo

1
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Conformément a l'objectif « prévenir la pollution des milieux » du SC
en cohérence avec les zonages d'assainissement des eaux usées et pluvi
capacités d'assainissement des eaux usées, pour l'urbanisation existante

!

D’une maniére plus générale, ’article L. 2224-10 du code général des

de 1a loi sur I’eau du 03/01/1992), qui précise que les communes ou lg

coopération délimitent, « aprés enquéte publique,

OT (page 71-7:
ales, le PLU de
et a venir.

collectivités ter)
urs établisseme

du DOO), et
vra assurer les

ritoriales (issu
nts publics de
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v Lés zones d'assainissement collectif out elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées

damestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de | ‘ensemble des eaux

callectées ;

v Las zones relevant de l'assainissement non collectif ot elles sont tenues d'assurer le contréle
dé ces installations et, si elles le décident, le traitement des matiéres de vidange et, & la

demande des propriétaires, l'entretien et les travaux de réalisation et de réehabilitation des
installations d'assainissement non collectif ;

v Les zones ot des mesures doivent étre prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et

v L

pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement |

2s zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le

stockage éveniuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire
gravement a l'efficacité des dispositifs d'assainissement.».

Selon cet article, « les communes déterminent la date a laquelle elles procédent au contrdle des
installations d'assainissement non collectif; elles effectuent ce contréle au plus tard le 31 décembre
2012, puis selon une périodicité qui ne peut pas excéder huit ans.

Elles peuvent, & la demande du propriétaire, assurer l'entretien et les travaux de réalisation et de

réhabilit

traiteme

ation des installations d'assainissement non collectif. Elles peuvent en outre assurer le
1t des matiéres de vidanges issues des installations d'assainissement non collectif.

Elles peuvent fixer des prescriptions techniques, notamment pour l'étude des sols ou le choix de la
filiére, en vue de l'implantation ou de la réhabilitation d'un dispositif d'assainissement non

collectif.

»

L'ensemble de ces éléments doit permettre de définir dans le réglement du document d'urbanisme
(article R 151-49 du code de l'urbanisme), ” '

les cond

d'eau, d'é

en appli

conditio

Par aille
compte’
publics
permis d
dans que

L’article
établisse
un schén

itions de desserte des terrains mentionnés & l'article L. 151-39 par les réseaux publics
énergie et notamment d'électricité et d'assainissement, ainsi que, dans les zones délimitées
cation du 2° de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales, les
ns de réalisation d'un assainissement non collectif™.

urs, les dispositions de Particle L 111-11 du code de I"urbanisme stipulent que « lorsque,
tenu de la destination de la construction projetée, des travaux portant sur les réseaux
...) d’assainissement (...) sont nécessaires pour assurer la desserte de ladite construction, le
e construire ne peut étre accordé si 'autorité qui le délivre n’est pas en mesure d’indiquer
! délai (...) lesdits travaux doivent étre exécutés ».

L 2224-8 du code général des collectivités territoriales précise que les communes (ou leurs
ments publics de coopération intercommunale en cas de compétence déléguée) établissent
na d'assainissement collectif comprenant, avant la fin de I'année 2013, un descriptif détaillé

des ouvrages de collecte et de transport des eaux usées. Selon l'article D2224-5-1 de ce méme code,

ce descr
générauz
canalisat
définie

iptif inclut, d'une part, le plan des réseaux mentionnant la localisation des dispositifs

¢ de mesures, d'autre part, un inventaire des réseaux comprenant la mention des linéaires de

ions, la mention de I'année ou, a défaut de la période de pose, la catégorie de l'ouvrage
(cf article R. 554-2 du code de lenvironnement), la précision des informations

cartographiques ainsi que les informations disponibles sur les matériaux utilisés et les diamétres des

canalisati

fravaux

ions. Le descriptif détaillé est mis 4 jour et complété chaque année en mentionnant les

réalisés sur les réseaux ainsi que les données acquises pendant l'année.

A ce titre, I’article R151-53 8°) du code de I'urbanisme précise les documents qui doivent étre mis

€n annex

eduPLU:«

Les zones délimitées en application de larticle L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriales et les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes d'élimination des

déchets,
‘captage,
des eaux

existants ou en cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le
le traitement et le stockage des eaux destinées a la consommation, les stations d' epuratzon
usees et le stockage et le traitement des déchets »
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Enfin, I’article 12 de I’arrété interministériel du 21 juillet 2015 relatif a

collectif prévoient que pour les agglomérations générant une charge
inférieure a4 600 kg/j. de DBOS, le maitre douvrage établit

d’assainissement des eaux usées a une fréquence ne dépassant pas 10 ans.

La commune de Tallard est desservie par un réseau de collecte des ¢
station d’épuration d’une capacité de 200 kg/j de DBOS (3 333 équ
service en 1997. Ce réseau et cette station desservent également les cc
Lettret. Le systéme d’assainissement est géré en régie directe par la C

Gap — Tallard — Durance.

Ce réseau est trés sensible aux eaux claires parasites, notamment 1
déversements ont lieu par le déversoir en téte de station. Pou
d’assainissement de Tallard a été déclaré non-conforme en 2017
ministériel du 21 juillet 2015 qui dispose qu'un diagnostic du rése

fréquence n’excédant pas 10 ans, la Communauté d’Agglomération d

engagée dans la réalisation d’un tel diagnostic. Ce diagnostic devra déb

travaux devant permettre de réduire les eaux claires parasites. A défaut

court le risque de se retrouver une nouvelle fois en situation de non-g

d’extension de ['urbanisation de la commune de Tallard pourraient étre

Par ailleurs, un schéma de zonage de 1’assainissement (collectif/non cg

PLU.

1X systémes d’a

un _diagnostic

brute de polluti

ssainissement
on organique
du _systéme

aux usées qui

mmunes de Ch

étéoriques, et
r cette raison
. Conforméme
au doit étre e
¢ Gap Tallard

le systéme d’a

compromises.

1ivalents habita

ommunauté d’a

aboutit & une
nts), mise en
dteauvieux et
gglomération

de nombreux
le systéme
nt a [arrété
fectué & une
Durance s’est

oucher sur un programme de

ssainissement

onformité, et lgs possibilités

llectif) devra &tre annexé au

Principes généraux :

Le DOO du SCOT Gapengais comporte des orientations et objectifs po
ressources en eau potable ». :

Trois objectifs principaux déclinent cette ambition :

1 — Préserver les ressources en eau stratégique

2 — Protéger les périmétres de captage

3 -Favoriser la gestion quantitative des ressources.

(voir pages 65 a 67 du DOO)

Schémas de distribution et directeur d'eau potable :

L’article L2224-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (C
I’eau et les milieux aquatiques du 20/12/2006 dispose que « Les con
matiere de distribution d'eau potable. Dans ce cadre, elles arrétent un

potable déterminant les zones desservies par le réseau de distribution.

sa compétence distribution d'eau a un EPCI c'est & ce dernier que revien
schéma de distribution.

Une réponse ministérielle du 17/07/08 a la question écrite d’un sénateu
des indications sur l'application de cet article et notamment:

En l'absence de schéma de distribution d’eau potable, l'oblig
sur la commune peut s'étendre a l'ensemble du territoire communal p
l'existence éventuelle de zones non desservies par celle-ci n'est pas py
La commune doit ainsi adopter, sans délai, son schéma de di
de déterminer les zones desservies par le réseau de distribution, pour,
desserte s'applique.

Aussi nous incitons la commune a établir son schéma de distribution d'e
meilleurs délais.

GCT), introduit
ymunes Sont co
schéma de disti

r ( question n°l

ation de desser
iisque, dans ce
ise en compte
stribution d'eay
lesquelles une

sau potable dan

ur « protéger durablement les

par la loi sur
mpétentes en
ibution d'eau

». Si la commune a transféré
tla responsabilkté d'établir le

174 ) a donné

fe qui pése
cas,

potable afin
vbligation de

5 les
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Ce schéma de distribution détermine les « zones desservies par un réseau de distribution ». Il s’agit

donc du

constat d’une situation actuelle et non d’orientations pour des projets a venir. Il peut étre

opportun|de jumeler cette délimitation des zones desservies avec un schéma directeur qui fixe des
orientations pour les investissements a venir : il faut alors veiller a éviter toute ambiguité et bien
distinguer un document qui correspond au schéma de distribution d'eau potable prescrit par le
1.2224-7{1 du CGCT.

Le CGC]

[ ne ﬁrévoit aucune formalité de consultation ou d’enquéte. Une simple délibération de la

collectivité ayant la compétence distribution arrétera donc le schéma. Le schéma devrait évoluer ,
avec une|nouvelle délibération a chaque fois, en fonction des travaux réalisés. La délibération devra
précisément délimiter les zones actuellement desservies, soit en faisant référence aux zones du PLU
approuve inclues ou exclues du schéma de distribution, soit en annexant & la délibération un plan ot

les zone
" parcelle.

S desservies sont délimitées. La délimitation du schéma doit se faire au niveau de la

Le schéma de distribution d'eau potable prescrit par le L2224-7-1 du CGCT comprend également un
descriptif détaillé des ouvrages de transport et de distribution d'eau potable. Lorsque le taux de perte

en eau d
de la res
suivant 1

réseau s'avere supérieur & un taux fixé par décret selon les caractéristiques du service et
ource, les services publics de distribution d'eau établissent, avant la fin du second exercice
exercice pour lequel le dépassement a été constaté, un plan d'actions comprenant, s'il y a

lieu, un projet de programme pluriannuel de travaux d'amélioration du réseau.

~ Ainsi, conformément 3 l'article D2224-5-1 du CGCT, le descriptif détaillé des ouvrages de transport

et de dis
plan des
réseaux

iribution d'eau potable doit étre mis a jour et complété chaque année et doit comprendre le
réseaux mentionnant la localisation des dispositifs généraux de mesures, un inventaire des
comprenant la mention des linéaires de canalisations, la mention de 'année ou a défaut de

la période de pose, la catégorie de l'ouvrage (cf article R.554-2 du code de l'environnement), la
’ prec1s1ole des informations cartographiques et les informations disponibles sur les matériaux utilisés
et les diamétres de canalisation.

A ce titre, 1article R151-53 8°) du code de I’'urbanisme précise les documents qui doivent &tre mis
en annexe¢ du PLU : « '

Les zones délimitées en application de larticle L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriales et les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes d'élimination des
déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le captage,
le traitement et le stockage des eaux destinées a la consommation, les stations d‘epuratlon des eaux

usées et le

Par aille

est infér

c stockage et le traltement des déchets »

nrs, un plan d'actions doit étre établi lorsque le rendement du réseau de distribution d'eau
ieur & une valeur définie aux articles D213-48-14-1 et D213-74-1 du code de

I'environnement ; ce plan d'action comprend, s'il y a lieu, un projet de programme pluriannuel de
travaux d'amélioration du réseau.

Dans le cas ot ce plan d'actions ne serait pas établi dans les délais prescrits au V de J'article L.213-
10-9, le taux de redevance pour l'usage « alimentation en eau potable » serait majoré.

Il conviendra enfin que les procédures de régularisation de tous les captages soient réalisées et les
périmétres de protection reportés sur les documents d'urbanisme. Les servitudes des périmétres de
protectior devront étre rigoureusement respectées lors de la définition des différentes zones.

La Co
- {e puits
volume de

une de Tallard est alimentée en eau potable a partir de deux ressources :
des Jardins autorisé par I’arrété préfectoral n® 2016-075-5 signé le 09 mars 2016 pour un
e 66 m*/h, 1150 m*/j et 471 400 m3/an,

- une importation d’eau depuis le réseau communal de Gap.

Dans I’arrété préfectoral d’autorisation du puits des jardins est notamment prescrite la remise en état
du puits ou la création d’un nouveau. Un dossier de déclaration Loi sur I’Eau pour le remplacement
du forage a été déposé en DDT le 22 novembre 2018. Un récépissé de déclaration autorisant les

travaux a

été signé le 06 décembre 2018 et le forage du puits réalisé en mars 2019.

La commune dispose d'un schéma Directeur d'Alimentation en Eau Potable pour le réseau communal
et un second pour le réseau « communautaire » partagé avec les communes de Chateauvielix, Neffes,
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Sigoyer et Fouillouse. Ces schémas datent de 2007.

Pour l'usage agricole, le territoire de la Commune de Tallard est partiellement c
18tes, I’ ASA du{Canal de Gap

périmétres de 'ASA du Canal du Riou-Pierrou, I’ASA Digues et Conqy
et I’ASA du Canal de Ventavon envers qui les propriétaires fonciers on

La commune est localisée dans le bassin versant de la Moyenne I
échéance l'atteinte du bon potentiel & 'horizon 2021. Cette adaptation ¢
hydrologique et morphologique liées & l'activité de stockage d'e:
I’existence de protection, contre les crues, de zones urbaines.

Ce sous-bassin versant est classé par le SDAGE, comme devan
préservation de I'équilibre quantitatif relatives aux prélévements. L
_celui-ci préconise que les actions mises en ceuvre doivent concourir 4
des protocoles de partage de l'eau et d'autre part, quantifier, qualifie
prélévements. Afin de viser l'atteinte de cette seconde action et bien q|

des obligation:

st justifiée par

t faire 1’objet

1e les volumes

uvert par les

De

Durance Amont avec comme

les parameétres

u pour l'hydroélectricité et

d’actions de

> programme de mesures de
d'une part, établir et adopter
r et bancariser les points de

prélevés par la

commune peuvent 8tre estimés comme modestes au regard d'autres usages, il est important d'étre
vigilant & ce que des objectifs précis soient définis dans le PLLU en matiére d'économie d'eau. Ceux-

ci peuvent se décliner sous les formes suivantes :

> en mettant en ceuvre des outils de comptabilisation et bancarisation des

" captées et mis en distribution, d'une part,

> en favorisant la lutte contre le gaspillage et les fuites, d'autre

volumes d'eau

part. A ce titrg, la Commune

de Tallard devra veiller a ce que ses réseaux de distribution d'eau potable respectent les objectifs

de rendement fixés par le décret n°2012-97 (objectif de rende

ment supérieu

r a 65%). 1l

conviendrait d’expliquer le calcul conduisant a ce résultat et de préciser quels sont|les dispositifs
de comptage permettant d’évaluer le rendement.

Par I'importance du patrimoine naturel, des paysages, des terres néce

développement est souvent « rare ». De fait le principe de gestion éco
une acuité particuliére.

Enjeux:

La consommation d'espace ne cesse d'augmenter en France : 93000 ha consommés

soit 'équivalent de la superficie d'un département tous les 7 ans.

ssaires a l'activité agricole et
pastorale et des risques naturels présents sur un territoire, I’espace t:ilisable pour

es besoins de’

ome des territoires prend ici

chaque année,

Les Hautes-Alpes dont le territoire a un caractére trés peu urbanisé popirait se sentir 3 l'abri de cette

préoccupation. Ce serait totalement erroné : la nature omniprésents
notamment par les risques naturels qu'elle crée et des altitudes.élevées,

On estime que l'espace potentiellement capable de recevoir de l'urbanisation représent

de la superficie totale du département.
Or cet espace résiduel est actuellement trés vite consommé
moyenne Frangaise !

Pourquoi ?

Car l'urbanisation se fait toujours au détriment d'un autre mode d'us ge ou d'occupa

naturelle).

Limiter l'extension des surfaces urbanisées, c'est, 4 population acqueillie égale, |

d'extension des réseaux et des services associés.

D'autre part, réduire la taille moyenne des parcelles ouvertes a l'urbanisation permet d

est aussi trés

contraignante

e seulement %

: l'espace résiduel de 7 communes
moyennes du département est consommé tous les 10 ans. Le constat est encore plus a

larmant que la

tion (agricole,

imiter le cofit

w
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- proposer des logements moins chers et donc plus accessibles pour les revenus modestes, nombreux
dans le departement ;
- dégager, des espaces publics partagés, favorisant le lien social a la maniére des places de village.

Enfin un autre avantage concernera l'impact paysager : la densification, sous réserve de réfléchir 4 la
forme urbaine, permet plus facilement d'obtenir un projet d'aménagement qui s'intégre au paysage,
car leffet «mitage» est limité. On retrouve plus facilement des effets de «rue» ou
d' « agglomération » qui rappelient les villages anciens -plus attractifs que les lotissements
standardiggs. ‘ '

Les analyses préalablés

Les analyses préalables

La loi dd 24 mars 2014 pour l'accés au logement et & I'urbanisme rénové (ALUR) a renforcé les
dispositions relatives a la densification et 4 la lutte contre I'étalement urbain

Conformément & l'article L151-4 du code de I'urbanisme, le rapport de présentation doit désormais
intégrer plusieurs analyses relatives & la consommation de l'espace.

Pour réaliser ce travail, la DDT tient & la disposition de la commune la couche SIG des unités
fonciéres| (parcelles contigués appartenant 3 un méme propriétaire) dite « UF » dans la suite et
comportant notamment la date de la premiére construction et le type de construction.

1. Une analyse de la capacité de densification et de mutation de l'ensemble des espaces bétis, en
tenant compte des formes urbaines et architecturales ;

Nous recommandons de présenter 2 minima les éléments suivants :

-Sur l'ensemble des secteurs construits de la commune (sans considération des zonages du
document d'urbanisme approuvé ou projeté), repérage cartographique et quantification de la surface
des : :

— UF en « dents creuses »

— UF déja baties mais dont la partie non bétie serait suffisante pour accueillir une ou plusieurs
nouvelles constructions (l'appréciation de la capacité de « densification-» pourra s'appuyer sur la
densité moyenne des UF voisines) ‘

- UF avec des projets de renouvellement urbain/densification (projet de démolition / réhabilitation /
changement de destination avec augmentation de la capacité d'accueil)

Le rapport de présentation doit également exposer les dispositions qui favorisent la densification
de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou
forestiers. ' 4

Exemple|de disposition :
Pour les dents creuses :
. intégration en zone U ou AU du projet de PLU
. mise en place de la majoration de la taxe sur le foncier non béti conformément a l'article 1396 du
code général des imp6ts (voir & la fin du présent chapitre)
Pour les UF déja baties :
. si nécessaire, intégration en zone U ou AU du projet de PLU
. portage public (acquisition amiable/DUP) .
. a minima ne pas empécher la possibilité de densification dans le réglement de la zone

Le rapport de présentation doit également établir un inventaire des capacités de stationnement de -
véhicules motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et
des possibilités de mutualisation de ces capacités.

2. Une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des 10
derniéres années précédant l'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document

d'urbanisme.

Nous recommandons de présenter a minima les éléments suivants :
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1. Repérage cartographique des UF qui :

— sont situées en zone urbaines (U, AU, NA, NB) dﬁ POS ou PLU a

zone « STECAL » du POS ou PLU applicable
—ET ont été baties pour la premiére fois lors des 10 derniéres années.

La représentation cartographique de ces UF devra permettre d'identifie
réelle au moment de 1'édification de la construction : soit agricole, s
photographies aériennes anciennes doivent permettre de faire cette identification).

2. Quantification en surface de ces UF

" La surface des UF identifiées en 1. devra étre calculée, globaleme:

d'occupation physique réelle, soit quatre valeurs de surface a produire.

3. Calcul de la densité moyenne en logements

Parmi les UF identifiées en 1., celles dont la construction comporte
également l'objet d'un calcul de densité moyenne en logements (no
d'unité fonciére).

Ces données de consommation des 10 derniéres années seront si possi

de projet et avant I'approbation du PLU.

Les objectifs chiffrés de modération de la consommati
Conformément a l'article L151-5 du code de l'urbanisme, le p
développement durable (PADD) doit désormais fixer « des objectifs
consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain. »..

Ces objectifs sont largement encadrés par le SCOT Gapengais :

Volet résidentiel :

Les perspectives de développement démographique doivent tenir compte du positior

des communes dans l'armature urbaine définie en pages 76 et 77 du D(

Les perspectives d'offre en nouveaux logements doivent s'inscrire d
définie dans les tableaux pages 85 a 89 du DOOQ, en tenant compte d
entre le PLU et le SCOT.

Enfin les perspectives de développement du gisement foncier doivent't
- la densité moyenne, fixée en fonction de la typologie de la commune,
- la formule de calcul de gisement explicitée en page 91 du DOO.

Volet économique :

Le PLU devra inscrire une enveloppe maximale de foncier économiqu
du secteur définie en page 98 du DOO, soit 23ha.

L'ensemble de ces données chiffrées (notamment surface, densité,
clairement apparaitre dans le PADD.

Les articles L151-8 et L 151-9 du code de l'urbanisme imposent également que 1

notamment le plan de zonage soit cohérent avec les termes du PADD

entre le besoin de «-surface restant a batir » affichés dans le PADD et la surf;
parcelles non bities effectivement présentes en zones U, AU dans l¢. projet de zon

La localisation des capacités foncieres :

Le PLU devra localiser les capacités fonciéres en tenant compte des principes explici

du DOO :

on d'espace

chiffrés de mo

0.
ans les fourche
e la différence
enir compte de
page 91 du DO

e, cohérente av,

nombre de log

: il doit y ave

pplicable OU sont situées en

r le type occupation physique
oit forestier, soit naturel (les

nt, puis selon les trois types .

au moins un logement feront
mbre de logements / hectare

bles mises a jour avant l'arrét

(

rojet d'aménagement et de

dération de la

mmement de ou

de temporalité

O

ec I'enveloppe

ements) devra

> reglement et
ir adéquation
1ce totale des

age,

tés en page 92
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—Les nouyelles constructions se feront dans le respect des principes d’urbanisation en continuité ou
en discontinuité tels que définie par la loi Montagne ;

- Les communes délimiteront des « espaces prioritaires pour l’urbanlsatlon » ol la majorité des
aménagerents et constructions sera réalisée pour répondre aux besoins en termes d’habitat ;

—Pour les communes présentant un « centre-bourg » clairement identifiable, celui-ci sera favorisé
sur les aufres espaces par densification et optimisation fonciére ;

—En dehors de ces « espaces prioritaires pour ’urbanisation », les hameaux et groupements de
maisons peuvent également étre confortés par des extensions et constructions en nombre limité, dans
la mesure ou elles respectent les sites et paysages. '

La prise en compte de la densité dans le réglement

Afin de garantir le respect des objectifs de modération de la consommation d'espace, le réglement

devra en

cadrer les densités en logements des zones de projet :

a) soit préférentiellement en intégrant un nombre minimal de logements dans les orientations
d'aménagement et de programmation

b) soit en intégrant dans les articles 2 des réglements des zones AU « constructibles » et des zones
non béties des zones U un principe de gestion du nombre de logements pour la surface a batir.

Dans le cas b), 1a déclinaison pratique est la suivante :

Ce principe s'appliquera :

La rédac

pour-les opérations d'ensemble : én moyenne sur l'operatlon
pour les déclarations préalables valant division : 4 chaque lot non bati
pour les autres cas : & 'unité fonciére, si celle-ci est non bitie.

tion des articles 2 devra donc étre du type suivant :

"Pour les opérations d'ensemble a usage d'habitation (permis d'aménager valant lotissement et
permis de construire valant division parcellaire), tout projet devra étre congu sur la base de 1-
logemeny par tranche de Y m? (compléte ou entamée) de surface de terrain de l'opération,

déductio

1 faite des surfaces de terrain des lots déja bitis et des voiries et espaces communs.

Dans ces cas, le plan de composition d'ensemble (permis d'aménager valant lotissement) ou le
projet architectural (permis de construire valant division parcellaire) devra préciser le nombre de
logements par lot.

Pour les|déclarations préalables valant division et ayant pour objet la construction de maisons
individuglles, chaque lot non béti devra avoir une surface maximum de terrain de Y m?

Dans les|autres cas et uniqguement pour les unités fonciéres non béties, les constructions & usage de
maison individuelle seront réalisées a hauteur de 1 logement par tr anche de Y m? (complete ou

entamee

d'unité fonciere. ».

11 est fortement conseillé d'illustrer cette régle — a l'intérieur méme du réglement - par des exemples

concrets

qui peuvent s'appuyer sur les exemples ci-dessous :

Ces exemples sont basés sur un objectif de 1 logement minimum pour 600 m’ de terrain (Y =

600).

ler exemple ;: Opération d'ensemble :

Assiette

d'opération de 2300 m? de terrain, non batis, comprenant 300 m? de voirie et espaces

communs.
11 faut donc au minimum 4 logements sur 'opération.

Parmi le
1 lot de
ou 2 lo

logement).

2éme ex

Assiette

s différentes possibilités, deux découpages possibles :
300 m? et 3 lots de 400 m? ; 1 logement sur chacun des lots
s de 1000 m? comportant chacun 2 maisons jumelées (chaque maison comportant 1

emple : Déclaration préalable valant division parcellaire
d'opération de 2000 m? de terrain, non batis.
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Le découpage doit prévoir au minimum 4 lots, chaque lot devant avoir une surface in

-m?, par exemple 4 lots de 500 m2.

3&me exemple : Déclaration préalable valant division parcellaire
Assiette d'opération de 2000 m? de terrain, comportant déja 1 maison.
La surface du lot supportant la maison existante est libre. Tout lot créé
surface plafonnée a 600 m? ' '

Parmi les différentes possibilités, le découpage suivant est possible :
1 lot de 800 m? (lot comprenant la maison existante) et 3 lots de 400 m

. 4éme exemple : Permis de construire sur une unité fonciére de 1000 m? non bétie.

Le permis de construire doit comporter 2 logements :
- soit une maison avec 2 logements
- soit 2 maisons en la forme d'un PC groupé valant division
maison comportant 1 logement

- soit 2 maisons jumelées chaque maison comportant 1 logement.

En fonction des accés aux différentes zones d'urbanisation futures, et en fonction

parcellaire, il est fortement suggéré, de fagon a faciliter la prise en
densité, d'ajouter également la contrainte de « Les constructions y
réalisation d'opération d'aménagement d'ensemble d'une superficie a

en vue de cons

férieure a 600

truire verra sa

2 ou 2 lots de 600 m2.

parcellaire ou

compte de la

pas ; chaque

du découpage
contrainte de

sont autorisées lors de la

u moins égale

a XXXX m?».

La surface minimale exigée pour chaque opération d'ensemble devra représenter I'équilibre entre un

minimum pour permettre d'organiser l'opération (desserte voirie,

parcellaire,...) et un maximum pour que le nombre de propriétaires concernés ne soit 1

de blocage de I'opération.

Des fiches d'opérations d'habitat individuels denses réalisées dans les

annexe 4. Ces fiches démontrent que. la densité est réalisable em territoire rur

généralement satisfaction a leurs occupants.

Des outils pour lutter contre la rétention fonciére

réflexion sur

Hautes-Alpes ¢

le découpage
has une source

ont jointes en
al et donnent

Au-dela des choix de zonage, les ambitions de renouvellement urbain telles que présentées par la loi

SRU' peuvent trouver appui par l’utilisation des possibilités offerteg par Darticle

général des impdts modifié par LOI n°2013-1278 du 29 décembre 2013

3 - art. 84.qui p1

A [communes en « zones tendues » : ne concerne pas les hautes-alpes]

« B - Dans les communes autres que celles mentionnées au A, la valeur locative ¢

terrains constructibles situés dans les zones urbaines ou & urbaniser,

les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement ercistant a la pé
zone a urbaniser ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a in

l'ensemble de cette zone, délimitées par une carte communale, un
document d'urbanisme en tenant lieu ou un plan de sauvegarde et
conformément au code de l'urbanisme, peut, sur délibération du con
conditions prévues au premier alinéa du I de ['article 1639 A bis
Jorfaitaire comprise entre 0 et 3 € par métre carré-pour le calcul de la
et aux établissements publics de coopération intercommunale sans fisc,

La superficie retenue pour le calcul de la majoration est réduite
réduction s'applique a l'ensemble des parcelles contigués construct
propriétaire. '

La majoration ne peut excéder 3 % d'une valeur forfaitaire moyenn
décret et repréesentative de la valeur moyenne du terrain selon sa situa

C.-La liste des terrains constructibles est dressée, pour la majoration. mentionn
majoration mentionnée au B,
apportée est communiquée a

lautorité compétente en matiére de plan local d'urbanisme et, pour la
par le maire. Cette liste ou, le cas échéant, toute modification qui y est
l'administration des impdts avant le ler octobre de l'année qui précéd
d'inscription erronée, les dégrévements en résultant sont a la ci
majoration ; ils s'imputent sur les attributions mentionnées a l'articl
des collectivités territoriales.

orsque les voie

plan local d'y
de mise en va
seil municipal |
, étre majorée]
\part revenant g
alité propre.

de 200 métres
ibles détenues

tion géographi

2 l'année d'imp

e L. 2332-2 du

1396 du code
écise que :

adastrale des
s publiques et
riphérie de la
nplanter dans
rbanisme, un
eur approuvé
prise dans les

ux communes

carrés. Cette
par un méme

ue.

e au métre cag‘é définie par

¢e au A, par

sition. En cas

harge du bénéficiaire de la

code général
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D.- Les majorations prévues aux A et B ne sont pas applicables :
1° Aux terrains appartenant aux établissements publics fonciers mentionnés aux articles L. 321-1 et

L. 324-1

du code de l'urbanisme, aux agences mentionnées aux articles 1609 C et 1609 D du

présent code ou a I'établissement public Société du Grand Paris mentionné a l'article 1609 G.

2° Aux pareelles supportant une construction passible de la taxe d'habitation ;

3° Aux teprains classés depuis moins d'un an dans une zone urbaine ou & urbaniser ;

4° Aux terrains appartenant ou donnés a bail a une personne relevant d'un régime de protection

sociale a

gricole, au sens de l'article L. 722-1 du code rural et de la péche maritime, ou mentionnée

a l'article L. 731-23 du méme code et utilisés pour les besoins d'une exploitation agricole, au sens

de l'artic

e 63 du présent code. ».

Renouvellement urbain dans les anciens lotissements ?

Egalement au regard des ambitions de renouvellement urbain, il pourrait étre utile de vérifier si les
lotissements anciens méritent un toilettage des régles d’urbanisme. L’article L 442-9 du code de
I'urbanisme permet en effet de modifier le réglement des lotissements de plus de 10 ans, dés lors que
les colotis n’ont pas explicitement manifesté du contraire, selon les régles de majorité telles que
définies par cet article.

Il conviendra d’apprécier la faisabilité urbanistique de cette ouverture, sachant que la phase de

concerta
de conte

:nk'on peut étre utilisée pour en débattre avec la population locale, afin de réduire les risques

tieux ultérieurs.

En tout état de cause, l'article R 442-24 du code de l'urbanisme définit les modalités d'information
préalables, a savoir :

« Lorsqu

e l'approbation d'un plan local d'urbanisme ou d'un plan de sauvegarde et de mise en

valeur ayra pour effet de rendre cadugues les régles d'urbanisme spécifiques a des lotissements qui
ont été gpprouvées antérieurement au 30 juin 1986, les colotis sont informés, au moment de

lenquéte)
la possib

publique, que ces régles cesseront de s'appliquer en application de l'article L. 442-9 et de
ilité qui leur est donnée par cet article de demander leur maintien en vigueur:

Cette information est faite a l'initiative de l'autorité compétente en matiére de permis d'aménager

par voie

2

d'affichage pendant deux mois a la mairie. ».

Du fait de la présence de la voie RN85 classée route 4 grande circulation, une partie du territoire

commune
de 75m e
dans le ¢

paysages

Dans un
(articles
publicité

X

X
X
X

St
su

Su
Er
ro
pr
de
ar;

Sl‘lt

l est concerné par 1’article L 111-6 du code de I"urbanisme qui prescrit des marges de recul
n dehors des espaces urbanisés dés lors qu’un certain nombre de sujets n’ont pas été traités
lossier de PLU (nuisance, sécurité, qualité architecturale, qualité de 'urbanisme et des

registre équivalent, le code de l'urbanisme est relayé par le code de ’environnement
[ 581-4, L 581-7, L 581-14), qui encadre la publicité. Il est en effet rappelé que toute
est interdite :

ir les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a 1’inventaire
pplémentaire, ' :

r les monuments naturels et dans les sites classés

1r les arbres, -

1 dehors des zones qualifiées « agglomération » par les réglements relatifs & la circulation
utiére, sauf dans des zones dénommées « zones de publicité autorisée » situées en principe
¢s des zones d’activités. La délimitation des zones de publicité autorisée est établie & la
mande du conseil municipal, par un groupe de travail dont la composition est fixée par
rété préfectoral. '

L'instruction du ministére de I'écologie du développement durable et de 1'énergie du 15 avril 2013
relative a I"urbanisme a proximité des lignes de transport d’électricité vous recommande d'éviter,
dans la Lnesure du possible, de permettre I'implantation de nouveaux établissements sensibles

(hopitaux, maternités, établissements accueillant des enfants tels que créches, maternelles, écoles
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primaires etc.) dans les zones qui, situées a proximité d’ouvrages THT, HT, lignes aériennes, cébles
souterrains et postes de transformation ou jeux de barres, sont exposées a un champ thagnétique de

plus de 1 pT.

La circulaire est accessible sur le site http://circulaires.legifrance.gouv.fr

Cette circulaire fournit en annexe des valeurs de champs magnétiques d’extrémement basse

fréquence (50Hz) générés par des lignes aériennes THT et HT ainsi que par des cébles

souterrains.
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Seules sont évoquées dans cette partie les servitudes sur lesquelles les gestionnaires ont fourni
des infok‘mations lors de la consultation liée au porté a connaissance. Cela ne signifie pas que

d’autres

Certaines

servitudes ne concernent pas la commune.

servitudes sont liées aux aspects de conservation du patrimoine répertoriées en annexe 5

du présent document

o

Certaines
annexe

a loi SRU prévoit la possibilité de modifier le périmétre de protection de 500 métres institué
aptour des monuments historiques. Il convient de rappeler quelques points essentiels :

La définition du périmétre résulte d’un accord conjoint des deux parties (’Etat et la
commune) .

Dans le cas d’une premiére demande émanant du maire, il appartiendra a la préfecture de
décider ou non, de proposer un périmétre.

L’avis de I’architecte des batiments de France reste conforme dans le champ de visibilité.
En cas d’annulation du PLU, si le périmétre de protection modifié est remis en cause, le
périmétre des 500 métres s’applique de nouveau.

servitudes sont liées a 'utilisation de certaines ressources ou équipements répertoriés en

du présent document
Energie : servitude I4, l

Communications : servitude ELA, servitudes instituées en application de I’article 53 de la

loi montagne v

Telécommunication :  servitude PT2, servitudes de protection des centres

radio€lectriques d’émission et de réception contre les obstacles
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En vertu de Particle 1L132-10 du code de 'urbanisme, L’Etat souhaite &

document de PLU

tre associé a 1’élaboration du -

Par arrété n° 2014-330-0012 du 26 novembre 2014, certaines voig
- classées comme génératrices de nuisance sonore. Comme }’indique Iar
I’urbanisme, les informations indiquées dans cet arrété devront étre rep
dossier de PLU.
Vous trouverez en annexe 7 cet arrété préfectoral ainsi que les annexe
voiries situées sur votre territoire.

s de cet arrété

La procédure UTN a été réformée par la loi n°2016-1888 du 28 décembre
d’application 2017-1039 du 10 mai 2017.

Seules les projets UTN de massif figurant dans le DOO du SCOT en pages 150 a
cours d'Orciéres, projets dUTN du Dévoluy et de St Etienne le Laus) peuvent étre réal

Concernant les UTN locales :

Elles devront d’abord figurer dans le PLU, conformément & larticle L122-21,

d’orientations d’aménagement et de programmation (OAP) qui défi

nature et leur capacité globale d’accueil et d’équipement (articles L151-6 et L151-7).

Elles devront également respecter les principes édictés par le DOO du
- 'aménagement de terrain de camping de plus de 20 emplacements (et
DOO . '

- la création ou extension de refuges de plus de 100 m?* de surface dg
DOO

SCOT :

- la création ou I'extension, sur une surface de plancher totale supérieure a 300

d'hébergements touristiques ou d'équipements touristiques : page 134 du DOO ou pag

si 'UTN est liée & un domaine skiable (restaurant d'altitude,...)

- l'augmentation d'un domaine skiable, de plus de 10 ha et de moins de 100 ha : pag

DOO.

>s 4 grande ci
icle R 151-53 5°) du code de
roduites en pi¢ces annexes du

S
h

niront leur loc

moins de 200)

plancher : pag

culation sont

>t son décret

163 (UTN en

isées.

ous la forme
alisation, leur

: page 133 du
es 133-134 du

meétres carrés,
> 143 du DOO

es 142-143 du
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Les artic les L 152-1, L 152-4 et L 152-8 du code de l'urbanisme définissent les conditions
& opposéblhte des dlfferents documents composant le plan local d'urbanisme (cf. article 12) :

Bien que le PADD ne- 80it plus opposable au permls de construire, il reste un document important
dans la mesure ot :

X le reste du dossier de PLU doit lui étre cohérent .

X le choix de 1’'une des procédures autorisées par la loi (la modification, la révision simplifiée,
a révision), dans les évolutions ultérieures du PLU s’appréciera au regard de 1’impact sur
¢conomie générale du projet de PADD.

¢

b e
— —C—

Les orientations d’aménagement (facultatives) s’imposent dés qu’elles existent aux opérations de
construction ou d’aménagement en terme de compatibilité, c’est-a-dire que ces opérations doivent en
respecter 1’esprit sans les suivre au pied de la lettre.

Le réglement et ses documents graphiques s ’imposent en terme de conformité, ¢’est-a-dire que leurs
régles doivent étre respectées strictement.

Conformément a l'article L151-5.du code de l’urbanisme :

«
Le projef d'aménagement et de développement durables définit :
1° Les |orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage| de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon élat des continuités écologiques ;
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, ['équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour lensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune. _ ’
1l fixe des objectifs chiffiés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
'étalement urbain.
Il peut \prendre en compte les- spécificités. des anciennes communes, notamment paysageies
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.» ' ’

Le radon est un gaz radioactif d’origine naturelle produit par certains sols granitiques, il se
diffuse dans I’air & partir du sol et peut se concentrer dans les immeubles de conception
dégradée ou ancienne (présence de fissure de sol, joints non etanches matériaux poreux,...).
Lie radon peut accroitre le risque de cancer du poumon.

En conséquence, afin de réduire le risque de concentration du radon & Pintérieur des
batiments, la conception de ces derniers doit assurer 1’étanchéité des sous-sols, des vides
sanitaires, des murs, des planchers et des passages des canalisations et assurer une bonne
ventilation des vides sanitaires. .

X Lie défrichement, qui se définit comme toute opération volontaire ayant pour effet de détruire
état boisé d’un terrain et de mettre fin 4 sa destination forestiére, est strictement encadré par
a loi, notamment le code forestier. Chaque pétitionnaire doit obtenir une autorisation
administrative aupreés de la DDT avant tout défrichement.

— —
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Les modalités de cette autorisation sont définies par I’article L 3
renvoie 4 des adaptations locales qui ont été définies par Parrété

11-1 du code fq
préfectoral du

qui définit les exemptions a I’application dudit L 311-1 et qui sont les suivantes

v Les bois d’une superficie inférieure & 4 hectares sauf s’i
dont la superficie, ajoutée a la leur, atteint ou dépasse le
précitées,

v Les parcs ou jardins clos et attenants a une habitation

s font partie d]
seuil fixé selon

principale, lors

close est inférieure a 10 ha. Toutefois, lorsque les défnichements proj
parcs sont liés a la réalisation d’une opération d’aménagement prévue @

livre III du code de l'urbanisme ou d’une opération
autorisation au titre de ce code, cette surface est abaissée

D’aprés Tarrété n° 2004-161-3 du 9 juin 2004, relatif a la réglen
débroussaillement applicable dans le département des Hautes-Allpes, la commu
est située en zone de risques forts d’incendie et est donc soumise au débr

obligatoire. Celle-ci s’applique dans les bois, foréts et landes ain
métres de ces espaces sensibles.

v En zone urbaine, I’ensemble des terrains doivent &tre déb
v En zone non urbaine, les périmétres a débroussailler corr
des maisons et 10 métres de part et d’autre des voies priv

si que dans une

roussaillés
sspondent & 50
Ses y accédant

v En toute zone, ce sont 3,5 métres de part et d’autre des RN et RD, et 2 1

et d’autre des autres voies ouvertes au public.

En outre, la commune est soumise, comme toutes celles du dép
de I’emploi du feu. :

La maftrise de la péri urbanisation constitue un enjeu majeur p

artement, a la r

Hur un aménage

du territoire. La préservation de l’activité agricole et la préservation de

périphérie des villes sont indispensables pour maitriser I’étalement urbain, pro
de vie des habitants et assurer un aménagement du territoire équilibré. C’est p
sur le développement des territoires ruraux propose la mise en cguvre d’un disp
donnant la possibilité aux collectivités territoriales  de protéger les espaces

naturels périurbains.

Le dispositif, décrit aux articles L. 113-15 8 L 113-28 du code de
des outils de maitrise fonciére permettant de lutter contre la spéc
aménagements, au sein de périmetres a protéger défini
conformément & un programme d’action.

Les articles L 143-1 a L. 143-6 du code de ’'urbanisme modifié é

« Art. L113-15. - _
Le département ou un établissement public mentionné a l'artic
ceuvre une politique de protection et de mise en valeur des ¢
périurbains. ». ».

«Art. L113-16. -

Le département ou un établissement public mentionné a l'arti
des périmetres d'intervention associés a des programmes d'actic
communes concernées ou des établissements publics compéter
d'urbanisme, aprés avis de la chambre départementale d'agr
réalisée conformément au chapitre 111 du titre II du livre ler du.q
Lorsque le périmétre est délimité par le département, le proje
avis a l'établissement public mentionné a l'article L. 143-16.
Lorsqu'un établissement public mentionné a l'article L. 143-16
de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et natur
publiques préalables a la création de ce périmétre et du sché
peuvent étre menées conjointement.

I’urbanisme m

tivement de 1
tablissent ainsi

le L. 143-16 p
spaces agricol,

cle L. 143-16 f
n avec l'accorg

culture et eng
ode de 'enviro
t est également

est a l'initiative
‘els périurbains
ma de cohérend

restier lequel
11 mars 2003

un autre bois
les modalités

que 1’étendue
etés dans ces
u titre Ier du

de construction soumise a
3 un seuil de 0.5 ha.

nentation du
ne de Tallard
pussaillement
limite de 200

meétres autour

nétres de part

sglementation

ment durable
la nature en
téger le cadre
ourquoi la loi
sitif nouveau
agricoles et

difié propose

ulation et d’entreprendre des

"urbanisation,
que :

eut mettre en
>s et naturels

eut délimiter
! de la ou des

éte publique
nement.
soumis pour

ts en matiere Ee plan local

du périmétre
les enquétes
e territoriale
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2

Les perzmetres approuves et les programmes a’ ction associés sont tenus a la disposition du

public. ».

Art. L 113-17 -

Les périmétres d'intervention ne peuvent inclure des terrains situés dans une zone urbaine

dé

oy a urbaniser délimitée par un plan local d'urbanisme, dans un secteur constructible

limité par une carte communale ou dans un périmétre ou un périmétre provisoire de zone
aménagement différé.

d
L'établissement public mentionné & l'article L. 143-16 ne peut définir un périmétre
d'intervention que sur le territoire des communes qui le composent. ».

«Art. L113-18 -

Les périmétres d'intervention sont compatibles avec le schéma de cohérence territoriale. ».

«dArt, L113-19 -

de

PH
dl
Le
ai
ré

N

a

«

2
a

N

«
y 22
ét
D

=N

«
ét

3

es modifications peuvent étre apportées par le département au périmétre de protection et
mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains avec l'accord des seules
mmunes intéressées par la modification et aprés avis de la chambre dépar tementale

d'agriculture.

utefois, toute modification du périmétre ayant pour effet d'en vetiver un ou plusieurs
rrains ne peut intervenir que par décret.».

Art. L 113-20 - Les terrains compris dans un périméire d'intervention ne peuvent étre
clus ni dans une zone urbaine ou a urbaniser délimitée par un plan local d'urbanisme, ni
ins un secteur constructible délimité par une carte communale. »

Art. L 113-21 - Le département ou l'établissement public mentionné a l'article L. 143-16
abore, en accord avec la ou les communes ou établissements publics de coopération
tercommunale compétents, un programme d'action qui précise les aménagements et les
ientations de gestion destinés a favoriser l'exploitation agricole, la gestion forestiére, la
éservation et la valorisation des espaces naturels et des paysages au sein du perzmetre
ntervention.

projet de programme est également adressé-a la chambre départementale d'agriculture
nsi qu'a I'Office national des forets si le périmetre comprend des paicelles soumises au
gzme Jorestier. »

Art. L 113-22 - Lorsque le périmétre d'intervention inclut une partie du territoire d'un parc

nﬁ tional ou d'un parc naturel régional, le projet de programme d'action est soumis pour avis

{'organe de gestion du parc et est compatible avec la charte du parc »

Urt. L 113-23 - Des modifications peuvent étre apportées par le département au
ogramme d'action avec l'accord des seules communes intéressées par la modification et
rés avis de la chambre départementale d'agriculture. »

Art L 113-24 - A l'intérieur d'un périmétre d'intervention, les terrains peuvent étre acquis

r le département ou, avec l'accord de celui-ci, par une autre collectivité territoriale ou un
ablissement public de coopération intercommunale, & l'amiable ou par expropriation.
ans la région lle-de-France, I'Agence des espaces verts prévue a l'article L. 4413-2 du

code général des collectivités territoriales peut, avec l'accord du département, acquérir a
l'amiable des terrains situés dans le périmétre. »

Art. L 113-25 - A l'intérieur d'un périmétre d'intervention, les terrains peuvent également

‘e acquis par exercice du droit de préemption :

19 Dans les zones de préemption des espaces naturels sensibles délimitées en application de
l'article L. 113-14, par le département exercant le droit de pr eemptzon prévu par l'article L.

245-3;

la

2% En dehors de zones de préemption des espaces naturels sewsibles, par la société
d'aménagement foncier et d'établissement rural exercant a la demande et au nom du
département, le droit de préemption prévu par le 9° de l'article L. 143-2 du code rural et de

péche maritime ;

39 Par un établissement public foncier de I'Etat mentionné & l'article L. 321-1 ou un
établissement public foncier local mentionné a l'article L. 324-1 agissant & la demande ét au
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nom du département ou, avec son accord, a la demande et au|\nom d'une autie collectivité -

territoriale ou d'un établissement public de coopération intercommunale, pay exercice du
droit de préemption prévu par le 9° de l'article L. 143-2 dy code rural et de la péche

maritime.

En l'absence de société d'aménagement foncier et d etablzssement rural compétente, si le

département n'a pas donné mandat a un établissement piblic \mentionné au

3° du présent

article, il exerce lui-méme ce droit de préemption prévu par le 9° de l'article L. 143-2 du

code rural et de la péche maritime dans les conditions prévues par le chapitre
du livre Ier du méme code.
Lorsque le département décide de ne pas faire usage du droit de préemption p

T du titre IV

v par le 9°

de l'article L. 143-2 du code rural et de la péche maritime en application des 2° et 3°, la
société d'aménagement foncier et d'établissement rural peut néanmoins exercer le droit de

réemption déja prévu par les 1° a 8° de cet article. »
p p Jap b .

« Art. L 113-26 - Lés acquisitions se font en vue de la protectiop et de la mise

en valeur des

espaces agricoles et naturels périurbains et aprés informdtion des communes et des

établissements publics de coopération intercommunale concerngs. »

« Art. L 113-27 - Les biens acquis sont intégrés dans le domaine privé de /a collectivité

territoriale ou de l'établissement public qui les a acquis. Ils ne peuvent étre utilisés qu'en vue

de la réalisation des objectifs définis par le programme d'action. »

« Art. L 113-28 - Les biens acquis peuvent étre cédés de gré a gré, loués.conformément aux
dispositions du titre Ier du livre IV du code rural et de la péche maritime, ou concédés

temporairement a des personnes publiques ou privées a la condition que ces
utilisent aux fins prescrites par le cahier des charges, dont les ¢lauses types so
par décret en Conseil d'Etat et qui est annexé a l'acte de vente, |de location ou
temporaire. -

ersonnes les
t approuvées
de concession

Les cahiers des charges précisent notamment les conditions selon lesquelles les cessions,
locations ou concessions temporaires sont consenties et résolues en cas d'inexécution des

obligations du cocontractant. »

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) ont été rendus obligatqires par la loi
Grenelle 2.

Plusieurs configurations peuvent se présenter :

a) Pour les zones AU qui font I’'objet de dispositions dans le reglement, ’OAP de

respecter les exigences de I’article R151-6 du code de 'urbanisme et donc « garan
compte des qualités architecturales, urbaines et paysageres des espaces dans la conti
s’inscrit la zone »

b) Pour les zones AU ne faisant I’objet d’aucune d1sp051t10n dans le réglement, ’OAP
au moins sur :

1° La qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagére ;
2° La mixité fonctionnelle et sociale ;

3° La qualité environnementale et la prévention des risques ;

4° Les besoins en matiére de stationnement ; -

5° La desserte par les transports en commun ;

6° La desserte des terrains par les voies et réseaux.

Ces OAP comportent également un schéma d'aménagement qui précise|les principales
caractéristiques d'organisation spatiale du secteur.

c¢) En I’absence de zone AU il est recommandé de définir une ou plusieurs OAP qu

thématiques sur des périmétres 4 définir et respectant les exigences de Iarticle L151-6}:

« Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur ['
I'habitat, les transports, les deplacements et, en zone de montagne, sur les unite
nouvelles. »

vra a minima
ir la prise en
nuité desquels

devra porter

pourront étre

avec le projet

qménagement,

s fouristiques
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Sur le fand POAP peut devenir un outil trés efficace au service de la commune pour maitriser et
orienter |le développement des secteurs stratégiques. Nous recommandons donc vivement de
produire | des OAP sur I’ensemble des secteurs de développement de leur commune, stratégiques en
terme d’impact- paysager et de forme urbaine, méme s’il ne s’agit pas de zone AU, en allant si
nécessalrfe au-dela des exigences réglementaires ci-dessus.

Les OAB pourront notamment comporter des éléments complémentaires portant sur :

- des fprincipes de tracé, de hiérarchisation et de traitement des espaces publics, des voies
nouvelles, ou de requalification de voies existantes ;

- les cheminements doux (piétons, vélos) ;

—  les principes d'implantation du béti dans le respect de la topographie et éventuellement les sens
d'orientation des faitages ainsi que les limitations en niveaux ;

- le positionnement des batiments ;

= les bétiments existants 4 conserver ;

- la typologie des constructions & édifier (collectif, individuel,...) ;

- lobligation d'alignement de fagades ou d'obligation de recul ou d'alignement par rapport 4 la

voie|; v
~ des prientations concernant les plantations et espaces boisés & conserver, mettre en valeur ou
créer sur le secteur considéré ; ) . :

- les éléments de paysage ou les vues a préserver ;
- la densité minimale en logements ou le nombre minimum de logements.

LD’ordonnance du 19 décembre 2013 a introduit I’obligation de publier en ligne les documents
d’urbanisme, & laquelle les collectivités doivent se préparer :

a compter du ler janvier 2016 elles devront transmettre électroniquement & I’Etat les
éyolutions de leur SCOT, PLU ou carte communale ;

a compter du ler janvier 2020, la publicité rendant opposable la version en vigueur du
ocument d’urbanisme s’effectuera sur le portail national de I'urbanisme établi par Dart.
133-1 du code de I'urbanisme, dit Géoportail de I'Urbanisme. En se substituant 2 la
nblicité dans la presse, la publication en ligne deviendra 1’une des deux conditions de I’art.
2131-1 du code général des collectivités territoriales, rendant exécutoire le SCOT, PLU ou
irte communale. L’autre condition restera la transmission au représentant de 1’Etat.

g8 Coe e

Tous les documents cartographiques et écrits 1iés a la version en vigueur du documeit d’urbanisme
sont condernés, dont la délibération d’approbation.

Ces futures obligations d’information et de publication dématérialisées sont de la responsabilité
exclusive des collectivités qui doivent, en conséquence, imposer aux urbanistes qu’elles mandatent
les normes techniques du Géoportail. En ’absence d’un tel cahier des charges, le travail de
'urbaniste devrait étre complété par une prestation spécifique de conditionnement géomatique,
représentant un cofit supplémentaire probablement important, a la charge de la collectivité. -

Aussi il devient cru01al pour les collectwltes de fixer le plus en amont possible le cadre techmque de
la production de leurs documents d’urbanisme, par divers moyens :

* | prendre connaissance du contexte réglementaire et technique en contactant au besoin les
acteurs de la DDT (coordonnées ci-dessous) ; )

* | informer contractuellement ['urbaniste en charge de 1’étude du PLU, en incluant les
nauvelles obligations de dématérialisation dans les clauses techmques de son marché de
prestations (voir plus loin) ;

* | lors de I’élaboration d’un document d’urbanisme, ou lors d’une modification, prendre
comme point départ les éléments géomatiques disponibles auprés de la direction
départementale des territoires, ou aupres d’une structure intercommunale qui dispose de ces
éléments selon les mémes normes. A noter que la DDT des Hautes- Alpes dispose de la
totalité des « couches » géographiques des 172 communes du département, dans un format
campatible avec le Géoportail de I’Urbanisme.
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Le format de données et les diverses normes techniques de dématérialisation des documents
d’urbanisme sont accessibles sur le site du CNIG (conseil national de [I'information géographique).
Les collectivités et leurs prestataires sont notamment invités & préter une attention particuliére aux
points suivants ; : )

« respecter la topologie : ne pas superposer plusieurs coucres qui devraient n’en faire
qu’une, caler correctement les zonages, transformer les zonages représentés sous forme
filaire en objets surfaciques... ; :
» respecter le format de nommage des fichiers texte ;
+ NOM-DU-DOCUMENT_ PROCEDURE DATE-D-APPROBATION.

En outre, la dématérialisation des documents d’urbanisme a fait- ’'pbjet dans les {Hautes-Alpes
d’ajustements techniques facilitant 1’agrégation des données, arrét¢s en concertation avec les
organismes compétents en matiére d’information géographique (Département—projet GEoMAS,
certains Pays et Communautés de communes) :

+ fond cadastral : utiliser exclusivement le cadastre « PCI Vecteur » pour caler les zonages
PLU. Sur demande, la DDT 05 met cette couche cadastrale a disposition des ¢ollectivités et
des bureaux d’études ; ' . -
+ rééditer intégralement les documents textuels, en surlignant en jaune {les derniéres
modifications. '

Pour rappel, la subvention des études de PLU au titre de la dotation générale de décentralisation

(DGD) est conditionnée a la fourniture de la production au format numérique. En cas de non respect, |
la collectivité pourrait se voir contrainte de rembourser la DGD.
En pratique, la dématérialisation des documents d’urbanisme dans des conditions techniques
compatibles avec leur publication sur le Géoportail, requiert le plus en|amont possiblg I’information
compléte des acteurs et leur appropriation du dispositif.

Pour plus d’information, que vous soyez une collectivité ou un bureau d’études en urbanisme,
contactez les spécialistes de I’information territoriale & la DDT des Halktes-Alpes.

Service Connaissance & Appui aux territoires — unité Conseil & Développement des tarritoires :
"« Christine BARTHE-LAVAIL, administrateur du systéme | d’information | géographique
(SIG) : christine.barthe-lavail@hautes-alpes.gouv.fr ; 04 92 40 36 67.

4

Afin de rendre les réunions de Personnes Publiques Associés le plus efficace possible, il est demandé
a la collectivité de transmettre le plus en amont possible de Ia réunign (idéalement|15 jours) aux
différents services associés les docuinents qui seront présentés. '

Pour des questions d'organisation il est demandé a la commune de| bien vouloir transmettre les
exemplaires de projets de document de la maniére suivante : ‘

Arrét de projet :
Envoi du dossier a chaque Personne Publique Associée (PPA)..

Concernant I’Etat, qui constitue une PPA : .
- Pour Préfecture et DDT : transmission en Préfecture a Gap de 3 dossiers papiers (dont 1 sera
retourné en Mairie) + 1 CD-ROM + la délibération d'arrét de projet+ le courrier de transmission de
la collectivité certifiant conforme le CD-ROM
— pour les autres services de I’Etat: voir directement avec eux (3 minima gendaimerie, armée,
"‘DDCSPP, I'Agence Régionale de Santé — Antenne de Gap, Service Territoriale de I'Architecture et
du Patrimoine, Parc des Ecrins le cas échéant, ...). '

En outre, si évaluation environnementale : transmission en préfecture de deux dossiers papiers (1
DREAL, 1 ARS) + 1CD-ROM + courrier de saisine du Préfet en tant qu'autorité environnementale

En outre, si saisine de la CDPENAF: transmission en préfecture d'l dossier papier CDPENAF + 1
CD-ROM + courrier de saisine du Préfet en tant que président de la CIDPENAF.
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Les points suivants, s’ils ne sont pas considérés comme faisant partic des éléments
compte pour la révision du PLU, méritent cependant d’étre signalés,
accompagnement de la réalisation du projet de developpement défini pz
son approbation.

X

La loi Urbanisme et Habitat modifie l'article 1.27 bis du code

a prendre en

car pouvant étre évoqués en
ir ce dernier voire au-dela de

du domaine de I’Etat pour

faciliter le transfert aux communes de la propriété d’un bien vacant et sans maitre. La

commune est systématiquement informée de I’existence d’un tel
qu’il présente un intérét pour la commune et non plus seulement
a la réalisation d’une opération d’aménagement.

Pour faire face au théme du « blocage foncier » et en accompa
certain nombre d’outils juridiques (comme [!’instauration d

bien. Elle peut

une Zone d’

>acquérir dés

lorsque le bien est nécessaire

gnement de ['utilisation d’un

Différée pour bloquer la dérive des cofits fonciers et permettrel I’acquisition progressive de

peut étre utile pour la collectivité d’engager des procédures d’e
de Particle L 221-1 du code de ’urbanisme « ...,

terrains par la commune, Majoration de la taxe fonciére sur les ;

répondant aux objectifs définis a 'article L 300-1 du code de 't
En d’autres termes, cela signifie que la commune a la possi
d’expropriation pour la réalisation, & terme, d’une opération
selon Particle L. 300-1 du code de I’urbanisme, que «
d’aménagement (aient) pour objets de mettre en cuvre un projer
d’habitat, d’organiser le maintien, [’extension ou ['accueil de
Javoriser le développement des loisirs et du tourisme, de réalisq
de lutter contre linsalubrité, de permettre le renouvellement u
mettre en valeur le patrimoine bdti et les espaces naturels. ».

L’article L 221-2 du code de I"urbanisme apporte trois précision:

1. «La personne publique qui s’est rendue acquéreur d u
assurer la gestion en bon pére de famille »

2.« Avant leur utilisation définitive, les immeubles acquis poy
fonciéres ne peuvent faire 1'objet d’aucune cession en ple
cessions que les personnes publiques pourraient se consen
en vue de la réalisation d’opérations pour lesquelles la rése

3. «ces immeubles ne peuvent faire l'objet que de cenc
conférent au preneur aucun droit de renouvellement et auc

Pour une plus grande prise en compte de la sécurité routi
réalisation de ses documents d’urbanisme, la commune
différemment les secteurs de développement et de positionner
particulier, les principes d’aménagement proposés devront pouv

1. faciliter et sécuriser les déplacements des piétons et des
liaisons avec le bourg. Par larticle R 151-55, le pr
développement durable (PADD) définit les orientations d’g
dans les déplacements. Il indique les caractéristiques et le
piétons et pistes cyclables et des espaces et ouvrages public
créer.

2. pour les acces riverains :

les collectivités locales ... so
acquérir des immeubles, au besoin par voie d’expropriation,
Joncieres en vue de permettre la réalisation d’une action ou d’une opération d

rbanisme ».
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- 1a visibilité (distance de visibilité suffisante pour un véhicule sortant de ’acces, ou
tournant A gauche vers ’accés, ou pour un piéton traversant au droit de I’acces).

- la perception d’accés depuis la voie, importante pour éviter I’effet de surprise souvent a
Iorigine des collisions par P'arriére : dégagement des abords, détails de conception
signalant ’accés (changement de revétement de l’accotement ou du trottoir, par
exemple...), ou traitement du profil en travers. \

- dans le cas de voies non urbaines, la présence d’un accotement de bonne qualité
(stabilisé et si possible revétu, dégagé de toute végétation et de tout obstacle, sans
« marche » - différence de niveau entre la chaussée et ’accotement) en face de ’acces
considéré. Cette disposition permet des manceuvres d’urgence d’évitement par la droite
(d’un véhicule arrété sur la chaussée pour tourner & gauche vers I’acces).

enfin le respect d*un certain recul entre la voie de circulation et le portail éventuel de la
propriété riveraine, de fagon & permettre le stationnement hors voie de circulation d’un
véhicule léger (pour éviter les risques liés a I’ouverture de la porti¢re du véhicule et a la
présence de piétons sur la voie, lors des manceuvres d’entrée et de sortie de ’acces).

3.| pour les entrées d’agglomération :

Sur une petite route, I'entrée d’une agglomération marque souvent la fin de la liaison
(éventuellement accompagnée d’une perte de priorité) et plus rarement le début d’une
traversée, a la différence des routes plus importantes. Plutdt que des traitements lourds
des voies dans les zones d’entrée, ou des entrées elles-mémes, il parait souhaitable de
retenir un certain nombre d’objectifs minimaux, comme : '

- Pexistence d’une frontiére claire entre milieu rural et agglomération, ce qui implique de
gérer fermement le développement urbain éventuel et de gérer aménagement de la
voirie, y compris dans ses détails, en cohérence avec I’environnement et son évolution.

- la cohérence entre cette frontiére, qui est I’entrée réelle, et le panneau d’entrée
d’agglomération.

article L 311.7 du code de l'urbanisme précise le régime transitoire applicable aux plans
aménagement de zone (PAZ) qui est comparable & celui applicable aux POS.

o

es PAZ peuvent également faire 'objet de modifications ou de révision simplifiées (y
smpris aprés le ler janvier 2006). Pour la modification d'un PAZ, la notion d'économie
snérale doit étre appréciée 4 l'échelle de la commune et non de la ZAC. Par exemple, si une
ommune veut modifier un PAZ pour augmenter de 50% le nombre de logements construits
sur la zone mais que cette zone est trés limitée & I'échelle de la commune, la modification est

possible.
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